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Prefacio

Ja estamos testemunhando o impacto da
inteligéncia artificial (IA) no ambiente de
trabalho parlamentar. Em um futuro nao
muito distante, poderemos ver sistemas

de IA e servicos baseados em IA apoiando
perfeitamente os membros do parlamento
tanto nos procedimentos parlamentares
quanto em seus deveres eleitorais. Imagine
sistemas confiaveis de tomada de decisao,
sustentados por servicos de IA, que facilitam
decisoOes esclarecidas. Imagine o escrutinio
inteligente de propostas legislativas para
sua harmonizag¢do com regulamentagoes
existentes, juntamente com o monitoramento
baseado em IA do discurso politico em
plataformas de midia social.

Isso ndo é ficgdo cientifica. Mesmo com as
capacidades tecnoldgicas atuais, essas solugdes
digitais podem ser desenvolvidas e integradas
aos sistemas de Tl parlamentares, impactando
significativamente as fungdes institucionais e
representativas.

Esta publicagéo € o resultado de esforgos
colaborativos de um grupo de trabalho composto
por mais de 20 académicos e profissionais
parlamentares. As diretrizes contidas abrangem

principios éticos, inteligéncia artificial geral e
autonomia humana, privacidade e seguranca,
governancga e supervisao, design e operagao de
sistemas, além de capacitagdo e educagao.

A publicacao dessas diretrizes avanga nossa
compreensao da IA, mas também estabelece
as bases para uma integracao responsavel e
inclusiva da IA nas praticas parlamentares.

A Westminster Foundation for Democracy tem
orgulho de defender a democratizagao da IA e
sua integracao em instituicdes parlamentares. As
novas tecnologias devem servir a democracia,
nao distorcé-la. A publicagdo das primeiras
diretrizes para IA em parlamentos reafirma nosso
compromisso em liderar a inovagédo parlamentar.
Nossa equipe mundial de especialistas
dedicados continuara a fazer parcerias com
pesquisadores e parlamentos interessados no
desenvolvimento e na governanca de tecnologias
para promover a democracia em todo o mundo.

Anthony Smith

Diretor Executivo,
Westminster Foundation for Democracy

Julho de 2024
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Prefdacio dos editores

Com o tempo, mais e mais parlamentos
adotaram ferramentas e servicos digitais.
Espera-se que o crescimento da IA acelere
ainda mais essa tendéncia e desempenhe
um papel significativo na transformacéao de
legislaturas de organizagdes baseadas em
papel em instituicoes baseadas em dados.

Estas diretrizes visam preparar instituicdes
representativas para a incorporacao e o0 uso

de IA no ambiente de trabalho parlamentar.

Esta publicagéo foi elaborada por um grupo
internacional de académicos e profissionais
parlamentares ao longo de 8 meses, de setembro
de 2023 a abril de 2024, com base em trabalhos
anteriores na area.

Reconhecemos que as diretrizes continuam
sendo um trabalho em andamento em um
contexto tecnoldgico e institucional em
constante mudanca. Dito isso, as diretrizes tém
o potencial de garantir uma regulamentagéao
informada para capacitar os parlamentos na
formulagao de politicas, no engajamento publico,
na capacitagao e muito mais. Elas podem
ajudar a garantir a integragao responsavel

da IA, abordando a transparéncia e a ética

nos processos politicos e administrativos,
fortalecendo assim a confianga publica e

salvaguardando o interesse publico. Além
disso, estas diretrizes podem ajudar a alinhar
ferramentas e servicos de IA com principios
democraticos e necessidades sociais.
Também contribuem significativamente para

o compartilhamento de melhores praticas e
conduta ética, apoiando, em ultima analise, o
crescimento do conhecimento e a colaboragéao
entre a comunidade parlamentar.

Estas diretrizes sao relevantes para parlamentos
locais, regionais, nacionais e supranacionais

em um contexto de governanga multinivel. Elas
adotam uma abordagem holistica, incluindo
ética, privacidade, segurancga, supervisao, design
de sistema e educacgao. Elas analisam aspectos
especificos do uso de IA em parlamentos,
incluindo escopo, exemplos e fatores essenciais
para uma implementacdo bem-sucedida.

Isso as torna Uteis para abordar questoes
contemporaneas e relevantes para avaliar
questdes mais tedricas, como as implicagdes

da inteligéncia artificial geral (AGI na sigla em
inglés) para as legislaturas.

A tecnologia avanca rapidamente. Portanto,
as diretrizes foram elaboradas para serem
tecnologicamente agndsticas — em outras
palavras, ndo abordam uma tecnologia de
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IA especifica. No entanto, sdo delineadas
indicagdes de grandes tendéncias tecnoldgicas,
como a IA generativa e a hibrida.

Esperamos que esta publicacado seja
disseminada o mais amplamente possivel, para
alcancar todos os parlamentos, parlamentares,
administradores e qualquer outra pessoa
genuinamente interessada em maximizar

os efeitos positivos da IA nas legislaturas,
minimizando os riscos potenciais. E exatamente
por essa razao que os editores e os outros
autores estdo comprometidos a cooperar ainda
mais com as partes interessadas, parlamentares
e sociais, para impulsionar o desenvolvimento
dessas diretrizes. A comunicacao das diretrizes,
a colaboracao e a personalizagdo ajudarao a
garantir a implementacao e a adaptacao eficazes
em diversos contextos institucionais.

Aceitamos propostas de pessoas interessadas
em trabalhar conosco para traduzir as diretrizes,

desenvolver materiais de treinamento, fornecer
suporte para sua implementagao ou compartilhar
melhores praticas para acelerar sua integragao
efetiva ao ambiente de trabalho parlamentar.
Projetos-piloto e de prova de conceito, sejam
unilaterais, bilaterais ou multilaterais, permitirdao
testes praticos e refinamento das diretrizes em
diversos contextos e esperamos entusiasmados
aprender com eles.

Fotios Fitsilis
Parlamento Helénico, Grécia

Jorn von Lucke
Universidade Zeppelin, Alemanha

Franklin De Vrieze

Westminster Foundation for Democracy,
Reino Unido

Julho de 2024
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Sumario executivo

Contexto

A inteligéncia artificial (IA) oferece uma
oportunidade transformadora para os processos
parlamentares. Ela pode ser cada vez mais
usada para uma variedade de propdsitos,
como transcricao e tradugao de debates,
resumo de documentos, suporte na elaboracao
de documentos legais e comunicagao com
cidadaos. Varios parlamentos com visao de
futuro ja estao fazendo experiéncias ou usando
aplicacdes de IA. Os beneficios potenciais séo
substanciais, abrangendo varios aspectos das
funcdes parlamentares.

Embora o impacto da IA na elaboragao
legislativa ainda esteja em estudo, ela ja pode
contribuir para analisar grandes volumes de
documentos legais, identificar padrdes e sugerir
melhorias. Além disso, algoritmos de IA podem
resumir relatérios extensos, projetos de lei e
conclusdes de comités, tornando os documentos
parlamentares mais acessiveis a legisladores e
cidadaos.

Isso promove transparéncia e facilita a tomada
de decisdes informadas. Além disso, chatbots
com tecnologia de IA podem envolver os
cidadaos fornecendo informagdes em tempo
real sobre atividades parlamentares, permitindo
assim maior participacdo publica. Os modelos de
IA também podem oferecer opinides preditivas
ao prever tendéncias, potenciais impactos
politicos e sentimento publico. Posteriormente,
essa previsao permite que os legisladores
abordem proativamente questées emergentes,
aumentando a eficacia do trabalho parlamentar.

Desde o final de 2022, testemunhamos a rapida
adocao de transformadores pré-treinados

8 Diretrizes para IA em parlamentos

generativos (GPT), tecnologia de IA que
oferece um potencial imprevisto para aprimorar
as fungdes parlamentares. Embora varias
instituicdes tenham respondido rapidamente,
a grande maioria continua sem uma estratégia
clara, sem saber como as ferramentas de 1A
podem ser desenvolvidas, implementadas e
usadas. Essas diretrizes visam a estimular a
inovagao digital e a adocgao responsavel, ao
mesmo tempo em que previnem ameacas
que a IA pode representar a democracia e a
humanidade, hoje e no futuro.

Esta publicacao foi desenvolvida ao longo de 8
meses, de setembro de 2023 a abril de 2024, por
um grupo de trabalho técnico de 22 especialistas
parlamentares e profissionais de 17 paises. O
documento considera diversas tecnologias

de IA e suas aplicagdes relevantes para os
parlamentos; os desafios e barreiras a sua
adogéo; e a evolugdo da regulamentagéo da IA.

As diretrizes

As 40 diretrizes a seguir, classificadas em

seis setores, fornecem orientagéo geral para

o desenvolvimento de estruturas regulatérias
personalizadas para os parlamentos do futuro.

Para cada diretriz, um conjunto de perguntas-
chave sao respondidas: Por que a diretriz &
importante? Existem exemplos conhecidos? E
como isso pode ser implementado? Cada diretriz
conclui com sugestoes sobre como usa-las e
como as partes interessadas podem adota-las e
adapta-las em projetos parlamentares de IA.

As diretrizes enfatizam principios éticos,
incluindo responsabilidade, transparéncia
e justica. Elas enfatizam a importancia de




NUmero de diretrizes setoriais

r

S 9

Capacitacao
e educacdo

Privacidade
e seguranca

10

Principios éticos

Al

6

Governanga
e supervisao
3 7
AGI Design do sistema
e operacado

A Figura 1 mostra a distribui¢do das diretrizes entre os setores, mostrando que os especialistas deram énfase
clara a estrutura ética (10 diretrizes), ao mesmo tempo em que mantiveram um olho na AGI (3 diretrizes), por

mais improvavel que tal perspectiva possa ser.

respeitar a dignidade humana, a privacidade

e a diversidade cultural, ao mesmo tempo em
qgue abordam vieses em dados e algoritmos. A
promocéo da autonomia humana e da tomada de
decisdes é destacada, com reconhecimento do
impacto potencial da AGI. Consideragdes sobre
privacidade e seguranca sao cruciais, exigindo
medidas robustas para proteger dados pessoais
e evitar ataques cibernéticos.

As diretrizes descrevem como governanca e
supervisao eficazes sdo essenciais para alinhar
o uso da IA com os valores democraticos e
garantir a transparéncia. O design e a operacéo
do sistema devem priorizar a interoperabilidade,
a transparéncia, a confiabilidade e a

seguranga, juntamente com a regulamentacao

e 0 monitoramento dos sistemas de IA. A
capacitagao e a educacao sao enfatizadas para
equipar parlamentares e funciondrios com as
habilidades e conhecimentos necessarios para o
uso responsavel da IA.

A colaboragdo com as partes interessadas e os
esforcos de educacao publica sdo incentivados
para promover a compreensao e a aceitagcao da
IA nos processos parlamentares. A colaboragao
entre parlamentos e com organizagdes
parlamentares é considerada crucial para
compartilhar experiéncias e recursos para
acelerar a implementacao da IA.

& wrp | 9
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Introducdo

No contexto da rapida evolugéo e
adocao generalizada de ferramentas
e servigos de inteligéncia artificial
(IA) — inclusive em processos
parlamentares — é necessario
estabelecer diretrizes éticas

e operacionais que garantam
responsabilidade, transparéncia

e autonomia humana, ao mesmo
tempo em que promovem objetivos
de desenvolvimento sustentavel e
protegem a privacidade, a seguranca
e a diversidade.

Com esse objetivo, um primeiro conjunto de
diretrizes (v1.0) foi desenvolvido em 2023.' Esta
publicagdo se baseia no primeiro conjunto

de diretrizes para desenvolver uma estrutura
abrangente e Util para parlamentos em todo o
mundo usarem a medida que navegam nessas
tecnologias e suas aplica¢oes e desenvolvem sua
prépria estrutura regulatéria.

A publicagé@o nédo considera apenas as
aplicacdes da IA no ambiente de trabalho
parlamentar, mas adota uma postura mais
ampla, descrevendo maneiras pelas quais a IA
pode impactar o trabalho dos parlamentares, a
administragao parlamentar e a prépria instituicao
do parlamento.

O documento se concentra em restricoes

e medidas de precaucéo. Isto ndo é para
desencorajar os parlamentos. Pelo contrario,
os parlamentos devem ser encorajados a
desenvolver uma compreensdo mais profunda
e a adotar o uso da IA — mas sob certas
condi¢des e mantendo-se atentos aos riscos e
oportunidades do uso da IA nos parlamentos.
A 1A pode oferecer vantagens consideraveis
na formagéo dos parlamentos do futuro. Essa
consideracao deve estar em primeiro plano na
tdo necessaria discussao publica e politica sobre
IA e democracia.

A lA é o mais recente desenvolvimento na
transformacéao digital dos parlamentos. Os
efeitos da tecnologia digital nas legislaturas?,
bem como em diferentes aspectos de um sistema
democratico, estdao bem documentados.® No
entanto, quando se trata de IA, os académicos
geralmente adotam uma abordagem mais
conservadora em vez de disruptiva ao estudar
seus efeitos potenciais no desenvolvimento
institucional. Essa cautela, no entanto, tende a
ignorar que a IA e a |A generativa (o subgénero
mais proeminente da IA) sdo potenciais
agentes de mudanga no ambiente de trabalho
parlamentar, facilitando uma operagao mais
eficiente, eficaz e transparente.

Além do mero apoio, essas diretrizes oferecem
uma visao geral do potencial positivo e dos
desafios associados apresentados por essas
tecnologias emergentes.

& wrp | n



Introducdo

O que é IA e IA generativa?

O campo da IA é complexo e estd em constante
mudanca e muitas tentativas foram feitas para
descrevé-lo.* Em vez de definicdes concisas, esta
publicagdo adota um conjunto de descrigdes
mais gerais para enquadrar as tecnologias,
conceitos, riscos e beneficios associados a
introducéo da IA no ambiente de trabalho
parlamentar.®

O termo inteligéncia artificial se refere a um
conjunto de diferentes tecnologias, métodos

de aprendizagem, arquiteturas de sistemas,
algoritmos e abordagens que usam capacidades
computacionais para replicar as capacidades

da inteligéncia humana, a fim de executar
determinadas tarefas de forma independente ou
sob comando. Elas incluem: sistemas autdbnomos,
aprendizado de maquina, aprendizado profundo,
redes neurais, reconhecimento de padroes,
processamento de linguagem natural, traducgdes
em tempo real, chatbots e robéds.

Os recursos fornecidos pela IA procuram dar
suporte ou automatizar atividades e processos
humanos. Reconhecimento de padrdes

e texto, reconhecimento de fala e falante,
reconhecimento de imagem e espacial, e
reconhecimento de rosto e gestos abrem uma
ampla gama de aplicagoes possiveis. Sistemas
baseados em IA para geragao de texto, som,
fala, imagem, espaco e video, bem como
programacao, expandem a gama de aplicagdes.
Tudo isso leva a novos sistemas, aplicativos

e processos para percepcao, notificagao,
recomendacgéao, progndstico, prevengao, tomada
de decisao e consciéncia situacional baseados
em |A em tempo real.

A inteligéncia artificial generativa, as vezes
chamada de GenAl, consegue gerar novos
contelddos com base no que ja aprendeu com

o material de treinamento. Ela ndo depende
apenas da aleatoriedade, mas de padrdes
reconhecidos e aprendidos para gerar dados
sintéticos. Por exemplo, grandes modelos

de linguagem (LLMs) — como o ChatGPT —
oferecem suporte a geracao de texto e codigo,
enquanto servigos de tradugdo baseados em I1A
convertem textos em diferentes idiomas. Outras
areas de aplicagdo incluem gerar apresentacoes,
programas para sistemas de Tl e planejamento
de fluxo de trabalho. Os textos também podem
ser usados para gerar sequéncias de voz e

som em diferentes tons. A geragdo de imagens
e videos também esta se tornando cada vez
mais importante, com muitos especialmente
preocupados com os perigos da criagao de
videos sincronizados com os labios com base
em material de imagem e gravacoes de audio
(deepfakes).

Existem varios LLMs disponiveis, tanto de
cédigo aberto quanto fechado, e avaliar qual

€ mais adequado a um caso de uso especifico

€ uma tarefa importante de uma perspectiva
metodoldgica. Alguns deles sao grandes,

outros sao pequenos e podem ser instalados
localmente. No entanto, ha vérias considera¢oes
sobre sua aplicabilidade em parlamentos, ao
mesmo tempo em que garante a soberania da
infraestrutura, evita a intrusao de atores externos,
protege a propriedade dos dados, garante a
rastreabilidade e mantém a legitimidade de todo
0 processo.b
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Por que precisamos
de diretrizes para o uso de IA
nos parlamentos?

As diretrizes fornecem estrutura, consisténcia

e direcdo. Eles ajudam a compartilhar praticas,
aumentam a possibilidade de que solugdes

e abordagens possam ser reproduzidas em
outras instituicdes e garantem a conduta ética,
fomentando o crescimento do conhecimento e
facilitando a colaboracéo entre pesquisadores.
Essas diretrizes existem, por exemplo, no campo
da segurancga cibernética e da protecédo de
dados pessoais.®

Diretrizes para IA em parlamentos podem
garantir a integragao responsavel da IA no
trabalho parlamentar, abordando questoes

-

de transparéncia e éticas em processos
administrativos e de tomada de decisao
institucionais, a0 mesmo tempo em que
promovem a confianga publica. Além disso,

eles podem ajudar a garantir o alinhamento das
ferramentas e servicos de IA com os principios
democraticos e as necessidades da sociedade.
Do ponto de vista juridico, o desenvolvimento de
tais diretrizes pode contribuir substancialmente.®

A tabela abaixo descreve alguns dos principios
mais significativos que devem reger a integracao
da IA no contexto parlamentar, juntamente com
sua possivel aplicag@o no espaco de trabalho
parlamentar. Em fevereiro de 2024, a Camara
dos Deputados italiana divulgou um conjunto
comparavel de principios.® Como fica claro na
tabela, a IA tem o potencial de infligir inimeras
mudangas positivas no ecossistema parlamentar.
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Introdugdo

Principios relevantes
para a lIA no parlamento

Responsabilidade
e transparéncia

Autonomia do tomador
de decisao

Uso ético e responsavel
dalA

Supervisao humana e
explicabilidade

Mitigacdo de riscos e
avaliagcdo de impacto em
direitos fundamentais
(FRIA na sigla em inglés)

Confianga publica

Inclusao e diversidade

Adaptagao aos avangos
tecnolégicos

Cooperagao
interparlamentar

Engajamento publico

Conformidade legal

Aplicagao no espaco de trabalho parlamentar

Garantir decisdes e aplicagdes de IA compreensiveis, rastreaveis
e justificaveis

Manter a autonomia do tomador de decisdo sem manipulacdo

Manter padrdes éticos e evitar o uso indevido ou preconceito em
aplicagdes de IA

Manter o controle humano sobre os sistemas de IA, mas também
conseguir fornecer uma explicagdo orientada para diferentes
publicos (por exemplo, operador juridico, cidadao)

Identificar e abordar riscos potenciais associados a
implementacao da IA e detectados pela FRIA

Construir e manter a confianga publica nas instituicdes
parlamentares que usam ferramentas e servigos de IA

Promover a imparcialidade e a igualdade nos processos
administrativos e de tomada de decisoes parlamentares

Permitir que os parlamentos aproveitem os avangos da IA para
melhorar a eficiéncia e a efetividade operacional

Facilitar a harmonizacgao das politicas e regulamentagdes globais
de IA para os parlamentos

Envolver os cidadaos e as partes interessadas da sociedade nas
discussoes e decisdes relativas a IA no parlamento e a integragao
da IA no espaco de trabalho parlamentar

Garantir que as implementacgdes de IA no parlamento cumpram as
leis e regulamentos relevantes
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Esses principios estdo encapsulados nas
diretrizes que formam a parte 2 deste
documento. Diretrizes relacionadas a seguranga
cibernética e privacidade de dados também
estdo incluidas.

Sistemas e solugoes de IA para
o parlamento

A 1A tem o potencial de infligir inimeras
mudancas positivas no ecossistema
parlamentar e é relevante para muitos tipos de
servigos parlamentares.

Neste documento, os autores escolheram uma
classificagao tipoldgica que oferece uma gama
abrangente de aplicagdes baseadasem 1A e
destaca as diversas maneiras pelas quais a I1A
pode aprimorar os processos parlamentares,
garantindo eficiéncia, transparéncia e
capacidade de resposta. A tabela abaixo
fornece exemplos de como a IA pode ser usada
nos parlamentos. As principais aplicagdes
parlamentares sao agrupadas em conjuntos
com base em sua relevancia. Esta categorizacao
é baseada em sugestdes de especialistas e
dados empiricos coletados de trés érgaos
parlamentares: o Parlamento Helénico, a
Honoravel Camara dos Deputados da Nagao
Argentina e o Parlamento do Canada.”
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Aplicacoes parlamentares baseadas em IA

Conjunto

Parlamentares

Legislagao

Controle parlamentar e
diplomacia parlamentar

Educacao civica e cultura
nacional

Administracdo
parlamentar, edificios do
parlamento, servigo de
conducao e policia

Mesa parlamentar,
diretorias parlamentares e
eleicdes

Pesquisa/servigos
cientificos

Aplicacdes de IA em parlamentos

Legendagem em tempo real de discursos de deputados e
senadores no parlamento

Sistemas de votacao confidveis em plenario e comissdes
Geracao de conteudo para discursos e perguntas escritas
Apoio na recuperacgao de informacao

Exame de propostas legislativas para interagdes com outras
regulamentagdes

Recomendacgdes sobre legislagdo com base em lacunas
identificadas, problemas e outras leis relevantes

Rascunhos de texto para processamento posterior

Melhor regulamentagéo e implementagéo de politicas prontas
para o digital

Analise da midia sobre as atividades do parlamento
Andlise da midia sobre as atividades do parlamento
Detec¢ao de manipulagdo do ambiente de informagao
Medidas para reduzir o preconceito/discriminagao nas
propostas de eliminagado baseadas em IA

Funcoes de pesquisa inteligentes no front end do website do
parlamento

Transparéncia via dados abertos (vinculados)

Visualizacdo de argumentos e discussdes

Facilitar a contribuigdo do publico para os procedimentos
parlamentares

Assistentes virtuais para pessoas com deficiéncia
Software de seguranca cibernética
Servicos de geracgao e tradugéo de atas

Deteccao de conteudo falso gerado por IA com a intengéo de
manipular o processo democratico

Automagéao de processos

Gerenciamento de projetos

Pesquisa inteligente de documentos
Gestao avancada do conhecimento
Verificacdo de fatos
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Essa ampla gama de aplicagdes baseadas em
IA destaca as diversas maneiras pelas quais
essa tecnologia pode dar suporte, agilizar e até
mesmo aprimorar 0s processos parlamentares.

Tais sistemas, com diferentes niveis de
maturidade, ja estao sendo utilizados em
parlamentos ao redor do mundo.® A maioria
desses sistemas emprega algoritmos de
processamento de linguagem natural, enquanto
as funcionalidades mais utilizadas sao
transformacao de fala em texto, classificagao
de texto e reconhecimento de padroes, que

por sua vez inclui voz, imagens, objetos e
reconhecimento facial.

O foco desses sistemas é duplo® Em primeiro
lugar, os parlamentos parecem priorizar sistemas
de IA para agilizar processos associados

a procedimentos legislativos, incluindo
deliberagdes, sessdes plenarias e reunides

de comissoes. Em segundo lugar, a énfase é
colocada nos servigos digitais para os cidadaos,
incluindo o acesso a informacgao pelos cidadaos
e a andlise do feedback recebido dos cidadaos
usando instrumentos de consulta publica.

Ha uma tendéncia emergente de parlamentos
pelo uso de uma multiplicidade de técnicas
para mitigar os riscos impostos por apenas
um método, em vez de usar uma abordagem
hibrida.®
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Desafios e barreiras ao uso
da IA nos parlamentos

A integracao da IA apresenta oportunidades sem
precedentes e desafios formidaveis quando se
trata de assuntos parlamentares.

Até o momento, nao ha leis e regulamentagdes
especificas para o uso de IA no parlamento. A
incerteza resultante desse vacuo regulatério
pode levar a falta de confianca nos servigos

de IA e seus provedores. Além disso, a
existéncia de potenciais vulnerabilidades de
seguranga cibernética em solucoes de IA causa
preocupacdes sobre a seguranca e integridade
dos sistemas parlamentares.

Ademais, o conhecimento sobre IA ainda é
limitado, mesmo no dominio da engenharia, e os
atores parlamentares nao sao suficientemente
treinados. Essa falta de conhecimento nao
apenas dificulta a integragéo e as operacgdes
eficazes, mas também deixa os atores
parlamentares vulnerdveis a influéncias externas.

Este documento reconhece a IA como uma
forca transformadora e navegara em aguas
desconhecidas, fornecendo diretrizes para que
os parlamentos aproveitem os beneficios e, ao
mesmo tempo, se protejam contra possiveis
armadilhas.

A medida que a IA entra no &mbito dos
parlamentos, hd uma necessidade urgente de
criar salvaguardas e regulamentagdes.” Muitas
consideragdes relevantes para a construgédo de
uma estrutura regulatdria eficaz precisam ser
abordadas, incluindo:

» Privacidade de dados e segurancga de Tl, bem
como acesso e propriedade de dados.

« Diferentes op¢des de hospedagem para
sistemas de IA, como a escolha entre
instalagoes no local ou servigos baseados em
nuvem e os riscos disso.”

= A portabilidade de servicos e dados.

= Garantir provedores confiaveis de servicos de
IA com estruturas de propriedade claras

« preocupacdes éticas e preocupacoes sobre
preconceito e a qualidade dos dados de
treinamento.

« Transparéncia, explicabilidade e
responsabilizagdo — pilares essenciais na
construgao da confianca publica nos sistemas
parlamentares de IA.

« Autonomia do tomador de decisao,
fundamental para a aceitagao dos sistemas de
IA como ferramentas de apoio aos operadores
do direito.

« Capacidades multilingues, essenciais para
uma implementagao de IA inclusiva e eficiente.

= Participacao publica, que pode ser usada para
colocar valores democraticos em pratica e
garantir uma perspectiva externa em todos os
momentos.

Além disso, ha necessidade de padroes e
estruturas para a integragéo da tecnologia de
IA nos negécios parlamentares diarios. Por
exemplo, sdo necessarias regulamentagoes
sobre o0 escopo de armazenamento e exclusao
de dados, supervisao ética e monitoramento
continuo para garantir que os sistemas de

IA nos parlamentos atendam aos mais altos
padroes. Isso novamente leva a necessidade de
referéncias de qualidade para tais sistemas.

Como muito poucos parlamentos provavelmente
possuem a experiéncia e 0s recursos para
abordar as questdes acima, este documento
também defende a cooperacgao interinstitucional
e interparlamentar.

No geral, essas diretrizes visam encontrar

um equilibrio entre aproveitar o potencial
transformador da IA e proteger a integridade dos
sistemas parlamentares.

18 Diretrizes para IA em parlamentos



Evolucao da regulamentagao
da IA

A questdo da regulamentagéo da IA nos
parlamentos ainda ndo foi seriamente
considerada pelos parlamentos. O espectro
possivel de abordagens a |IA nos parlamentos
varia da integracao total a sua negacao. Barreiras
e regulamentacgdes podem limitar quaisquer
pontos fortes e oportunidades que estejam
surgindo. Essa divergéncia ressalta um processo
evolutivo continuo, que exige o estabelecimento
de diretrizes para orientar os parlamentos a
adotar a IA de forma responsavel.

Em contraste com instrumentos nao
vinculativos ou “soft law’, como resolucoes,
cédigos de conduta ou diretrizes, instrumentos
juridicamente vinculativos ou “hard law’, podem
incluir regulamentos, diretivas e leis.

Vale a pena mencionar dois importantes
instrumentos juridicamente vinculativos:
primeiro, o Parlamento Europeu adotou diversas
resolugdes relevantes antes de finalmente
adotar a Lei da IA em margo de 2024.% A Lei
de IA impde uma série de obrigagdes aos
desenvolvedores e implantadores que adotam
uma abordagem baseada em risco, incluindo a
realizagdo de uma avaliacao de impacto sobre
direitos fundamentais (FRIA™) para aplicativos
de alto risco. A lei também designa algumas
aplicagdes de sistemas de IA no dominio
parlamentar como de alto risco e descreve
obrigacdes especificas com relacdo a essas
aplicagdes.

Em segundo lugar, o Conselho da Europa
finalizou a Convengao-Quadro sobre IA, Direitos
Humanos, Democracia e Estado de Direito. Em
breve estara aberto para adocao e ratificagdo.®
A convencgao € o primeiro instrumento
juridicamente vinculativo sobre IA, direitos
humanos e Estado de direito. No entanto, ndao
contém obrigagdes adicionais que se aplicariam
aos parlamentos no que diz respeito ao uso

de tecnologias de IA. O caminho para esta
convencéao foi pavimentado em 2020, quando a

Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
(PACE) adotou resolugdes e recomendacgoes
explorando as implicacdes da IA nos direitos
humanos, na democracia e no Estado de direito.”

Enquanto isso, em marcgo de 2024, a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas deu um passo
significativo ao adotar uma resolugao destinada
a direcionar o uso da IA para o bem global. O
objetivo da resolugdo é promover sistemas de

IA seguros, protegidos e confidveis, acelerando
assim o progresso em dire¢do a plena realizagao
da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel.?? Essa resolugéo, assim como a
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, ndo
é juridicamente vinculativa, embora possa ser
usada por documentos regulatérios regionais e
nacionais como uma “bussola moral” para atingir
os objetivos gerais.

Embora haja um esforco consideravel para
regulamentar a IA, no inicio de 2024, ndo

havia diretrizes ou principios estabelecidos

que regem o uso da IA nos parlamentos, as
institui¢des supremas da democracia.”® Uma
pesquisa realizada no final de 2022 — antes

da introducao de servigos basicos gratuitos

por meio do ChatGPT da OpenAl — revelou a
existéncia de 39 solugdes de IA ativas em 10
orgaos parlamentares.?* A chegada do ChatGPT
despertou um interesse crescente em solucdes
de IA generativas com implicag¢des diretas ou
indiretas na legisla¢@o.”® Notavelmente, em
2023, o Congresso dos EUA adquiriu 40 licengas
ChatGPT Plus para explorar IA generativa em
suas fileiras. Essas licengas foram distribuidas
entre os escritdérios do Congresso, permitindo
que legisladores e funcionarios experimentassem
essa tecnologia transformadora internamente.?
Em abril de 2024, o Comité de Administracao

da Camara (CHA na sigla em inglés) da Camara
dos Representantes dos EUA emitiu um conjunto
de prote¢des gerais a serem utilizadas para
qualquer ferramenta ou tecnologia de IA em uso
na Camara.”’

Em 2017, um Grupo Parlamentar Multipartidario
(APPG) sobre IA foi registrado no Parlamento
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do Reino Unido — globalmente, o primeiro
esforgo parlamentar para discutir as aplicagoes
e implicagdes da tecnologia. Em margo de 2023,
o governo do Reino Unido divulgou um white
paper descrevendo sua proposta de abordagem
pré-inovagao para a regulamentacgao da IA. Essa
estrutura aspira ser proporcional, preparada para
o futuro e de apoio a inovagao. Posteriormente,
em novembro de 2023, um Projeto de Lei

de Parlamentares Independentes sobre
Regulamentagéo de IA foi originado na Cadmara
dos Lordes.?® Atualmente em fase de comissao,
este projeto de lei e outros semelhantes estao
em discussdo no mundo todo, destacando a
necessidade de enquadrar uma tecnologia tao
poderosa em limites aceitaveis.

Em antecipagao a maior integracao de
ferramentas e servigcos de IA no ambiente de
trabalho parlamentar, esforgos para desenvolver
diretrizes e regulamentacoes estdo em
andamento. Em abril de 2023, um grupo de
trabalho ad hoc produziu a versao original de um
conjunto de diretrizes abordando a introducao e
o uso de IA no ambiente de trabalho parlamentar.
Esta versao atual, v2.0, se baseia na base
estabelecida por sua antecessora.

Métodos para desenvolver
e melhorar as diretrizes

A metodologia que o grupo de trabalho técnico
seguiu para desenvolver essas diretrizes baseou-
se no conhecimento existente, na analise de
literatura e em percepcdes de especialistas em
assuntos parlamentares. As obras comecaram
em setembro de 2023 e foram concluidas em
abril de 2024. O processo iterativo de atualizacao
das diretrizes foi complementado por um
workshop interativo.

Com a participagao de mais de 20 especialistas,
o processo de elaboragao destas diretrizes
encontrou desafios significativos para alcancgar
um acordo unanime desde o inicio. Os
compromissos foram essenciais durante todo o
processo. Esta publicagédo representa o resultado
desse esforco equilibrado. Em dltima analise,

é responsabilidade de cada parlamento definir
seus proprios parametros, elaborar estratégias
e estabelecer prioridades com base nessas
diretrizes.

A sintese da inteligéncia humana e dos recursos
avancados de IA, incluindo blocos de texto
colaborativos e grandes modelos de linguagem
(LLMs), constitui a base deste processo de
pesquisa. Os especialistas participaram de
diversas sessodes de brainstorming, combinando
o brainstorming humano tradicional aprimorado
com o potencial inovador do brainstorming
baseado em LLM. A analise comparativa com
diretrizes geradas por IA, a partir de modelos
como o ChatGPT da OpenAl (GPT-3.5 e GPT-4),
enriqueceu a compreensao e a avaliagao das
solugdes propostas.

As 40 propostas desenvolvidas estao divididas
em seis setores que passaram por analises
detalhadas, incorporando principios de design
thinking para aprimorar aspectos centrados no
usuario.
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Parte 2.

As diretrizes

para IA em parlamentos

1. Principios éticos 24 2. Inteligéncia artificial geral 36
. . (AGI) e autonomia humana
11.  Responsabilidade e transparéncia 26
1.2. Respeito pela dignidade humana, 2. Promogéao de autonomia humana 38
direitos e privacidade 27 2.2. Requisitos éticos para designers
1.3. Justi¢a, equidade e ndo discriminagdo 28 e desenvolvedores 39
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e algoritmos 29 uma perspectiva real 40
1.5. Defesa dos direitos de propriedade
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6. ¢ao dos valores humanos
e da diversidade cultural 31 3. Incorporando recursos de seguranca
1.7. Avaliagédo e mitigagcao e seguranca robustos 44
de consequéncias ndo intencionais 32 3.2. Incluindo conceitos de privacidade
1.8. Participacao e envolvimento publico 33 por design 45
1.9. Respeito pelo Estado de direito 3.3. Processamento seguro de
e pelos \N/alores d.errlwocréticE).s 34 informacgodes de identificacdo pessoal 46
110. Promogao de objetivos politicos 35 3.4. Consideragdes sobre terceirizacdo 47
3.5. Consideragao de questoes
de soberania de dados 48
3.6. Garantir a integridade do material
de origem 49
3.7. Risco de dependéncia excessiva
em relagdo a IA 50
3.8. Protegendo dados de treinamento
e teste 51
3.9. Supervisdao humana em decisdes
de segurancga 52
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Diretrizes detalhadas

Principios
eticos




A democracia se baseia na
responsabiliza¢do e na transparéncia,
principios fundamentais das
instituicdes parlamentares em

todos os lugares. Os principios

éticos fornecem uma estrutura para
desenvolver e implantar sistemas

de IA parlamentares que sejam
confiaveis, transparentes e alinhados
aos valores humanos. Isso ajuda a
garantir que os beneficios da IA sejam
maximizados e, ao mesmo tempo,
minimizados os danos potenciais.

E imperativo que, quando as tecnologias de

IA forem desenvolvidas, implementadas e
utilizadas, o respeito pela dignidade humana

e pela privacidade prevaleca — bem como

a justica, a equidade e a ndo discriminacgéo,
entre outros valores e principios. Os
parlamentos devem abordar vieses em dados
e algoritmos e ajudar a preservar os valores
humanos e a diversidade cultural, por exemplo,
por meio de treinamento e implantagao
cuidadosos de modelos. Isso exigird novos
critérios para avaliagado e mitigacao de
quaisquer consequéncias nao intencionais da
IA. A participagé@o e o engajamento publico

se tornarao cada vez mais importantes para
garantir o consenso em torno da IA e sua
adaptacao a cada contexto parlamentar. Em
dltima analise, o respeito pelo Estado de direito
e pelos valores democraticos estao em jogo.



Diretrizes detalhadas - 1. Principios éticos

1.'l. Garantir a responsabilizacao

e a transparéncia

> Por que isso importa?

Garantir a responsabilizagao e a transparéncia
no uso e na implantagdo de sistemas de 1A
parlamentares é necessario para manter a
integridade dos processos democraticos e
proteger os direitos e interesses dos cidadaos.

> Existem exemplos conhecidos?

Em 2020, a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa (PACE) adotou resolugoes
e recomendacodes explorando as implicagoes
da IA na democracia, nos direitos humanos e
no Estado de direito.?® Também endossou um
conjunto de principios éticos fundamentais a
serem mantidos durante o desenvolvimento e
a implementacgéao de aplicagdes de IA. Esses
principios abrangem, entre outros, transparéncia
e responsabilidade humana por decisées
algoritmicas.

> Como isso pode ser implementado?

Para promover a responsabilizacao, a
auditabilidade e a transparéncia nos sistemas
parlamentares de IA, os parlamentos precisam
implementar politicas de uso claras, priorizar

principios éticos e estabelecer 6rgaos de
auditoria independentes para supervisdo. Além
disso, os parlamentos precisam estabelecer
praticas de dados transparentes, bem como
responsabilizagado algoritmica, e relatar
regularmente o desempenho do sistema e os
algoritmos. Nesse sentido, a A explicavel é
uma abordagem importante que merece ser
incentivada, mas enfrenta limites técnicos.®

O envolvimento com as partes interessadas e
especialistas para obter feedback e abordar
preconceitos nao deve ser negligenciado. Em
ultima analise, o envolvimento legislativo ativo
na supervisao continua do sistema precisa ser a
norma.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

« Incentivar instituicées académicas e de
pesquisa a conduzir avaliagdes independentes
de sistemas de IA usados em processos
parlamentares.

« Promover uma cultura de responsabilizacao e
transparéncia no ambiente parlamentar, onde
membros e funcionarios sejam incentivados a
adotar esses principios.
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1.2. Respeitar a dignidade humana,
os direitos humanos e fundamentais
e as hormas de protecao de dados

> Por que isso importa?

Os érgaos parlamentares podem garantir que
as tecnologias de IA sejam usadas de forma
ética e responsavel. Respeitar a dignidade
humana e a privacidade em todos os aspectos
do desenvolvimento e implementagéo da

IA é crucial para salvaguardar os direitos

dos individuos envolvidos ou afetados pelos
processos parlamentares no espaco de trabalho
institucional.

> Existem exemplos conhecidos?

Os principios delineados pela Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa (PACE) em
2020 abrangem justica, equidade, privacidade
e outros, e devem ser respeitados durante o
desenvolvimento e a implantagao de aplicativos
de IA®

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem defender a dignidade
humana e a privacidade na IA adotando regras
e politicas rigorosas de prote¢ao de dados,
aplicando diretrizes éticas de IA e conduzindo
avaliagdes regulares de impacto na privacidade.
Além disso, sistemas de IA transparentes podem
garantir que as informagdes pessoais sejam
tratadas com cuidado e que os direitos e a
dignidade dos individuos sejam respeitados.

> Outras recomendagdes
e consideracoes

= A criagdo de um responsavel pela protecao
de dados (RPD) ou defensor da privacidade
no sistema parlamentar contribui para
supervisionar a conformidade com a
privacidade e fornecer orientagéo. No
contexto da Uniao Europeia, os DPOs foram
introduzidos por meio do Regulamento Geral
de Protecdo de Dados (GDPR).*

« Além disso, pode-se considerar um cédigo
de ética especifico para o uso de IA no
parlamento, que inclua principios relacionados
a privacidade e a dignidade humana.
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Diretrizes detalhadas - 1. Principios éticos

1.3. Aplicar principios de justica, equidade

e nao discriminacao

> Por que isso importa?

Aplicar os principios de justica, equidade e
nao discriminacao no uso e implantagao de
sistemas de IA parlamentares é essencial para
garantir que essas tecnologias nao perpetuem
preconceitos ou desigualdades nos processos
politicos, ou institucionais.

> Existem exemplos conhecidos?

Em 2020, a Assembleia Parlamentar do
Conselho da Europa (PACE) apoiou uma cole¢éo
de principios éticos fundamentais para o
desenvolvimento e implementacao de aplicagdes
de IA.*® Esses principios incluem, entre outros,
justica e equidade.** Foi adotada uma resolugao
que impede a discriminagao causada pelo uso de
inteligéncia artificial.

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem promover esses
principios de |IA garantindo equipes de
desenvolvimento de IA diversificadas,
conduzindo auditorias de preconceitos e
estabelecendo diretrizes claras para mitigar
preconceitos nos processos de tomada de
decisao. Revisar regularmente os sistemas de IA
em busca de possiveis disparidades e aborda-las
prontamente reforga ainda mais esses principios.

> Outras recomendacgoes
e consideracoes

Os preconceitos sao componentes inerentes

e, de fato, essenciais dos processos politicos.

A |A pode fornecer ferramentas valiosas para
identificar varios vieses, auxiliando assim na
argumentacao politica estruturada. O foco aqui
esta no viés discriminatério indesejavel que
pode ser causado por dados de treinamento
insuficientes ou desbalanceados. Lidar com
essas questdes pode exigir o envolvimento de
comunidades marginalizadas e grupos de defesa
para coletar feedback sobre os impactos dos
sistemas de IA e fazer melhorias adequadas.
Além disso, seria possivel estabelecer uma
cultura de uso ético de IA no parlamento, onde
justica, equidade e ndo discriminagdo sdo
valores fundamentais. Ademais, os parlamentos
poderiam colaborar com instituicdes de pesquisa
e organizagdes da sociedade civil para conduzir
estudos sobre o impacto da IA na justica e
equidade nos processos parlamentares.

28 Diretrizes para IA em parlamentos



1.4. Compreender e abordar potenciais vieses
nos dados e algoritmos subjacentes

> Por que isso importa?

Entender e abordar possiveis vieses® nos
dados de treinamento de entrada é uma etapa
fundamental para garantir que os sistemas

de IA usados em processos parlamentares
cumpram os principios de justica, equidade e
nao discriminacao. As instituicdes parlamentares
podem abordar proativamente possiveis
vieses em algoritmos e dados de treinamento
de entrada, garantindo que os sistemas de

IA tenham mais probabilidade de produzir
resultados justos e imparciais em apoio a
processos de tomada de decisao politica ou
institucional.

> Existem exemplos conhecidos?

Existe uma gama de riscos de viés dependendo
da aplicagéo da IA, que também esta ligada ao
treinamento e desenvolvimento de modelos
basicos. A Ordem Executiva 14110 dos EUA
abordou, entre outras questoes, as relacionadas
a preconceitos.®

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem aplicar principios
examinando e auditando minuciosamente as
fontes de dados de treinamento para detectar
e mitigar preconceitos. Além disso, eles podem
empregar métodos transparentes de coleta de
dados, garantir conjuntos de dados diversos

e representativos e avaliar regularmente os

resultados do sistema de IA para identificar e
corrigir possiveis vieses nos dados e algoritmos
usados. No entanto, certas agcdes contra vieses
de dados podem ser eticamente questionaveis,
na melhor das hipdteses, ou necessitar de
métodos e tecnologias que ainda precisam ser
desenvolvidos.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

« Promover uma cultura de ética® de dados no
ambiente de trabalho parlamentar, enfatizando
a importancia de abordar preconceitos.

« Promova a colaboragado com institui¢goes
académicas e organizagOes de pesquisa
para se manter atualizado sobre as melhores
praticas em detecgao e mitigacao de vieses.

= Considere publicar relatérios de transparéncia
que detalhem as medidas tomadas para
abordar o preconceito em sistemas de IA e seu
impacto na justica e equidade.

Nesse contexto, é importante reconhecer que a
utilizagdo de dados histdricos € inerentemente
tendenciosa em quase todos os contextos. Lidar
com esse viés geralmente exige intervengoes
nao apenas na camada de dados de treinamento,
mas também na camada algoritmica. No entanto,
se “intervengdes” significa, por exemplo, excluir
certos dados devido a uma posigao politica,
entra-se em territério dificil e perigoso.
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1.5. Evite usar dados de treinamento
que violem direitos de propriedade intelectual

> Por que isso importa?

Evitar o uso de dados de treinamento que violem
direitos de propriedade intelectual (PI) nao é
apenas um imperativo ético, mas também um
requisito legal. Podem surgir problemas, por
exemplo, ao utilizar dados nao parlamentares
de terceiros cujo uso se desvia do propdsito

de publicagéo inicial. Ao desenvolver sistemas
de IA para uso parlamentar, é preciso aderir

as leis e regulamentagdes pertinentes de PI.

As instituicdes parlamentares podem garantir
que seus processos de desenvolvimento de IA
respeitem os direitos de Pl e cumpram padroes
éticos e legais, mitigando o risco de violagdo de
Pl.

> Existem exemplos conhecidos?

Supostas violagdes de direitos de propriedade
intelectual no treinamento de modelos
fundamentais foram relatadas, embora nenhuma
tenha sido direcionada aos parlamentos.
Notavelmente, em 2023, a OpenAl enfrentou uma
acao coletiva de direitos autorais em um tribunal
federal de Sao Francisco, alegando que seu
chatbot de IA ChatGPT foi treinado em livros sem
obter permissao dos autores.®® No mesmo ano,

o New York Times entrou com uma acgéo judicial
contra a OpenAl e a Microsoft, alegando o uso de
seu material proprietdrio para treinar chatbots,
que agora competem diretamente com 0*°

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem evitar a violagdo de
direitos de propriedade intelectual em dados de
treinamento obtendo as devidas permissoes,
usando dados de cddigo aberto ou licenciados
e realizando a devida diligéncia para garantir
gue as fontes de dados estejam conforme os
acordos de direitos autorais e licenciamento.
Para sistemas de IA parlamentares nacionais
ou subnacionais, isso ainda pode ser viavel

por meio de amplos acordos com agéncias
governamentais, editoras, midia ou proprietarios
de big data.

Entretanto, para sistemas treinados com dados
globais, essa abordagem é desafiadora e talvez
impraticavel. Esse experimento mental leva ao
guestionamento de modelos de escopo geral
para aplicagdes parlamentares.

Documentos parlamentares também devem ser
usados para treinamento — eles, em principio,
ndo estdo sob protegao de PI.

> Outras recomendagodes
e consideracoes

A importancia de respeitar os direitos de

Pl deve estar profundamente enraizada na
cultura institucional. Além dos aspectos éticos,
porém, ha os legais. Portanto, € necessaria
uma colaboragao com especialistas juridicos
especializados em Pl e direito tecnoldgico

para garantir total conformidade com as
regulamentagdes de PI. Esses especialistas
internos ou externos precisam se manter
informados sobre a evolugado das leis de Pl e as
melhores praticas em IA e, especificamente, no
desenvolvimento de LLM para adaptar politicas e
praticas adequadamente.
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.6. Preservar os valores humanos

e a diversidade cultural

> Por que isso importa?

Preservar os valores humanos e a diversidade
cultural no design e na implementacao da IA
parlamentar é essencial para garantir que as
tecnologias de IA estejam alinhadas com as
normas éticas e culturais da sociedade que
atendem. Isso ajuda a promover um ambiente
parlamentar mais inclusivo e culturalmente
sensivel.

> Existem exemplos conhecidos?

As resolugdes e recomendagdes da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa (PACE)

de 2020 abordaram especificamente as
oportunidades e os riscos da IA para os direitos
humanos.* Direitos humanos e valores sao
conceitos relacionados, porém, diferentemente
dos direitos humanos, os valores nao sao
necessariamente universais ou juridicamente
vinculativos e podem variar significativamente
entre diferentes culturas e sociedades.

> Como isso pode ser implementado?

Preservar os valores humanos e a diversidade
cultural no design de IA parlamentar envolve o
envolvimento de equipes de desenvolvimento
inclusivas, garantindo perspectivas diversas e
sensibilidade cultural. As equipes podem passar

por treinamento de sensibilidade cultural para
compreender as nuances e a estrutura ética
pertinente.

No entanto, as sociedades também podem
estar profundamente divididas em termos de
valores. Os valores nao sao codificados de
forma abrangente e, portanto, sdo dificeis de
identificar ou descrever. Portanto, ao examinar
a implementacgéao das diretrizes em qualquer
parlamento, as normas constitucionais devem
ser mencionadas além dos direitos humanos
universalmente codificados, em vez do termo
mais vago “valores”

> Outras recomendacgdes
e consideracoes

« Colabore com organizag¢des culturais,
especialistas e instituicbes académicas para
obter insights sobre as dimensdes culturais do
design e da implantagao de IA.

= Incentive pesquisas e estudos académicos
sobre as implicagdes culturais do uso de IA em
processos parlamentares.

« Mantenha canais de comunicacgao abertos
com comunidades culturalmente diversas para
garantir feedback continuo e capacidade de
resposta as suas preocupacgoes.
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.7 Avaliar e mitigar consequéncias
ndo intencionais ou danos colaterais

> Por que isso importa? > Outras recomendagoes

As instituicdes parlamentares podem ser e conSIdemgoes

proativas ao avaliar e mitigar quaisquer « Considere avaliagdes e recomendacoes da

consequéncias nao intencionais ou danos
colaterais resultantes da utilizagao de sistemas
de 1A, garantindo assim a implantacao
responsavel e imputavel da IA nos processos
parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

Lidar com consequéncias nao intencionais da
|A parlamentar pode envolver vérias etapas
complexas. Primeiro, é crucial estabelecer
uma estrutura de avaliagcdo abrangente. Essa
estrutura deve incluir avaliagoes de impacto
regulares, complementadas por auditorias

de terceiros para obter insights imparciais. O
monitoramento continuo dos sistemas de IA

garantira uma intervengdo oportuna. Além disso,

a incorporagao de mecanismos de feedback
do usuario permitird a contribui¢ao direta,
possibilitando ajustes para mitigar quaisquer

efeitos adversos e melhorar o desempenho geral

e a responsabilizagao.

avaliagédo dos sistemas existentes.

Mantenha-se informado sobre pesquisas
emergentes de |A, melhores praticas

e diretrizes éticas para se adaptar aos
desafios em evolugao e mitigar possiveis
consequéncias.

Incentivar os funciondrios e membros do
parlamento a passarem por treinamento
sobre sistemas de |IA e suas potenciais
consequéncias.

Promova uma cultura de uso responsavel de IA
no ambiente parlamentar, onde os individuos
sdo incentivados a relatar preocupagoes e
propor melhorias.
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.8. Incentivar a participag¢ao e o envolvimento
do publico no desenvolvimento, implementacao
e supervisao de sistemas parlamentares de IA

> Por que isso importa?

Incentivar a participagdo e o engajamento
publico no desenvolvimento, implementagao

e supervisao de sistemas parlamentares

de IA pode ser considerado durante a fase

inicial para garantir inclusao, transparéncia e
representacao. Isso deve refletir os valores,
necessidades e perspectivas do publico atendido
pelos parlamentos, promovendo um processo
democratico mais inclusivo e representativo.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem estabelecer plataformas
dedicadas para participagao publica, sediar
consultas ou audiéncias publicas sobre

politicas de IA e até mesmo criar conselhos
consultivos com participagéo dos cidadaos.
Especialistas e cidadaos devem ter acesso a
informacgdes sobre conjuntos de dados, modelos
e processos, permitindo que interajam de forma
participativa e proativa. Os parlamentos também
podem divulgar documentos relacionados a

IA para revisao e feedback publico, garantindo
processos mais inclusivos no desenvolvimento,
implementacéo e supervisdo de sistemas
parlamentares de IA.

> Outras recomendagdes
e consideracoes

Promover uma cultura de cidadania ativa e
participagao democratica, onde os individuos
sao encorajados a assumir um papel

ativo na formulagao de politicas e praticas
parlamentares de IA.

Use a tecnologia para facilitar a participagéo
virtual, permitindo que cidadaos de diversos
locais participem de discussdes e consultas.

Reconhecer e celebrar as contribuigcdes de
cidadaos e organizagoes que se envolvem
ativamente na formagao do uso responsavel da
IA no parlamento.

Investir em alfabetizagdo em IA pode ser

outra abordagem da qual os cidadaos podem
participar nesses processos de cocriagao.
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1.9. Respeitar o Estado de direito
e os valores democraticos

> Por que isso importa?

Respeitar o Estado de direito e os valores
democraticos no desenvolvimento e uso da

|A parlamentar é fundamental para manter

a integridade dos processos democraticos e
defender os principios legais existentes em nivel
internacional e nacional. Isso ajuda a promover
um ambiente democratico e legalmente
compativel no contexto parlamentar.

> Existem exemplos conhecidos?

Em 2020, a PACE aprovou uma cole¢ao de
resolugdes e recomendacoes, analisando

os potenciais beneficios e perigos da IA,
principalmente no que diz respeito a democracia
e ao estado de direito.”

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos devem garantir que os sistemas
de IA estejam conforme as estruturas legais e
constitucionais existentes e com as diretrizes
relevantes de IA, incluindo as éticas. As
instituicdes representativas também podem
estabelecer mecanismos transparentes de
responsabilizacado, auditar regularmente os
processos de IA e envolver a supervisao
legislativa para garantir que a IA esteja alinhada
aos valores democraticos, aos padrdes legais e
constitucionais e aos direitos dos cidadaos.

Possiveis caminhos para garantir a garantia
dos direitos dos cidadaos quando os
parlamentos usam sistemas de IA incluem
adaptar instrumentos existentes, como o Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos,*
ou a adocgéao de instrumentos legais especificos
atualmente em desenvolvimento para abordar
essa questao especificamente.”®

> Outras recomendacgdes
e consideracoes

« Promover uma cultura de consciéncia juridica
e ética no ambiente de trabalho parlamentar,
enfatizando a importancia de defender os
valores democraticos e o Estado de direito.

« Colaborar com especialistas juridicos,
instituicdes académicas e organizagdes da
sociedade civil especializadas em governancga
de IA e valores democraticos.

« Manter-se atualizado sobre os
desenvolvimentos legais emergentes e as
melhores praticas globais em governanga
de |IA para adaptar politicas e praticas
adequadamente.
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1.10. Use a IA para promover e monitorar
as principais metas politicas globais, nacionais

ou regionais

> Por que isso importa?

Promover e monitorar metas nacionais,
regionais ou globais, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio
do uso de IA parlamentar, pode desempenhar
um papel importante no enfrentamento dos
respectivos desafios. Monitorar essas metas

€ uma das principais competéncias de um
parlamento por meio de suas fungdes de
supervisao e controle. Essa abordagem esta
inerentemente ligada a principios éticos, pois
contribui para o avanco dos esforgcos em dire¢ao
a um futuro mais sustentavel e equitativo.

> Existem exemplos conhecidos?

No dmbito da formulacédo de politicas digitais,
o Servico Cientifico do Parlamento Helénico
estad coordenando um grupo de trabalho
sobre a utilizagdo de ferramentas de |IA para o
monitoramento dos ODS em nivel nacional.**

> Como isso pode ser implementado?

A implementacdo de uma ampla gama de
acordos internacionais, como o Protocolo de
Kyoto e o Acordo de Paris sobre mudangas
climaticas, também pode se beneficiar do uso
da IA parlamentar. A 1A pode oferecer insights
baseados em dados para reunir evidéncias

e informar parlamentares e formuladores de
politicas sobre varios aspectos desses acordos.
Portanto, o parlamento pode promover sua
implementacao aproveitando sistemas de IA para
analisar e aprimorar a formulacéo de politicas,
monitorar o progresso e abordar questoes
relevantes de politicas publicas.

> Outras recomendagdes
e consideracoes

« Incentivar e cooperar com desenvolvedores e
pesquisadores de IA para que se concentrem
na criagao de solucoes de IA que abordem
diretamente os desafios relacionados a
implementacao de acordos e tratados
internacionais.

« Promover a alfabetizagéo e a capacitacao
em |A entre funciondrios e membros
parlamentares para facilitar iniciativas eficazes
baseadas em |IA que abordem questdes
relacionadas aos objetivos mencionados.
Para isso, pode ser necessario buscar
oportunidades de financiamento e parcerias
para apoiar projetos de IA relacionados.

A ética da IA nos parlamentos

A medida que as diretrizes de IA no
parlamento estdo sendo desenvolvidas,

é fundamental integrar consideragoes
éticas sodlidas. Para impulsionar isso, é
fundamental identificar defensores da
ética da IA nos 6rgaos parlamentares,
juntamente com a defesa de bolsas de
pesquisa ética em |IA para estimular
iniciativas acionaveis. Além disso,

a adaptabilidade de quadros éticos
existentes reconhecidos — como

o da UNESCO*® — aos contextos
parlamentares devem ser explorados.

A adocao dessas medidas fortalecera o
compromisso com a implantacgao ética da
IA e defendera os principios democraticos
na era digital.
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Diretrizes detalhadas

Inteligencia
artificial geral
e autonomia
humana

(representacao
e autenticidade)




Identificada como tecnologia que é
“geralmente mais inteligente que os
humanos’* A AGI — se desenvolvida
— tem o potencial de auxiliar e até
mesmo substituir a cognicdo humana
de maneiras jamais vistas. Embora

os parlamentos sejam complexos, a
sutileza dos debates politicos e das
questdes politicas esta cada vez mais
sendo modelada pela IA, e a AGI pode
abrir o préximo passo para auxiliar a
democracia.

E urgente que os parlamentos considerem a
complexa relacao entre a AGl e a autonomia
humana, abrangendo tanto a representacdo
guanto a autenticidade.”” A autonomia humana
ja estd ameacgada pelas tecnologias existentes.
O uso de sistemas AGI pode aumentar ou
diminuir a autonomia humana, dependendo
de como eles sdo projetados e quais dominios
eles sdo construidos para cobrir.

Uma avaliacao rigorosa da responsabilidade
ética de designers e desenvolvedores precisa
acontecer antes que qualquer projeto de
tecnologia AGI seja iniciado.

O reconhecimento da AGI como uma
perspectiva real também deve ser incentivado
para superar o medo, aprender com os erros e
desenvolver os sucessos.



Diretrizes detalhadas - 2. Inteligéncia artificial geral e autonomia humana (representagdo e autenticidade)

2.1. Promover a autonomia humana, incluindo
garantir que a IA parlamentar seja usada para
complementar as capacidades cognitivas
humanas de alto nivel, em vez de substitui-las

> Outras recomendagodes
e consideragoes

> Por que isso importa?

Promover a autonomia humana usando a IA
parlamentar como um suplemento e ndao como
um substituto pode ser essencial para defender

« Em alguns setores parlamentares, como
na elaboracao de textos legais ou na area

os principios democraticos e preservar o valor
do julgamento humano na governanca. As
instituicdes parlamentares podem liderar os
esforgos para encontrar um equilibrio entre
aproveitar os beneficios da IA e preservar o

papel fundamental dos humanos na tomada de

decisdes e na governanga democratica.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem promover a
autonomia humana usando IA para apoiar e
ampliar a tomada de decisoes. Isso requer

o estabelecimento de fungoes claras de IA,
treinamento para legisladores e defini¢cdo de
diretrizes que priorizem a supervisdo humana
e 0 uso ético da IA. Além disso, priorizar o
design de IA centrado no ser humano, garantir
uma supervisao humana robusta e promover
mecanismos transparentes de tomada de
deciséo reforgam ainda mais o compromisso
de defender os principios democraticos e
salvaguardar a autonomia individual.

de recuperacao de informacgoes, a 1A
provavelmente substituira certas categorias
de acdes humanas (de rotina). Essa transi¢do
nao deve ser percebida como uma ameaca

a autonomia humana; em vez disso, pode
contribuir para a redistribuigdo de recursos
humanos na organizagao. Atualmente, a
autonomia humana é necessaria para tarefas
cognitivas mais complexas, enquanto as
repetitivas podem ser tratadas com eficiéncia
por ferramentas e servigos baseados em IA.

Nesse sentido, os parlamentos precisarao
incorporar uma cultura de uso responsavel

da IA em seus espagcos de trabalho, onde o
julgamento humano permaneca central na
tomada de decisodes. A colaboragdo com
especialistas em ética em IA, instituicoes
académicas e organizacoes da sociedade civil
€ necessaria para garantir o alinhamento com
as melhores praticas. As partes interessadas
no parlamento também precisarao se manter
informadas sobre os avancos tecnolégicos em
IA que podem impactar a autonomia humana
e a tomada de decisdes nos processos
parlamentares.
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2.2. Aplicar requisitos especiais a designers
e desenvolvedores de IA parlamentar

> Por que isso importa?

Os designers e desenvolvedores de sistemas
de IA parlamentares tém uma responsabilidade
ética especifica com relagdo a AGl para

evitar possiveis abusos e limitar o impacto

de uma IA forte ou de uma singularidade nas
instituicdes, na sociedade e nos cidadaos.
Isso reflete o escrutinio padrao aplicado por
qualquer organizagdo durante o processo

de contratagdo ou ao terceirizar tarefas para
fornecedores. E necessério garantir que suas
perspectivas amplas e valores éticos estejam
alinhados com os da instituicdo para manter uma
colaboragdo harmoniosa. Portanto, avaliar os
projetistas e desenvolvedores de sistemas AGI
parlamentares quanto a sua responsabilidade
ética e conduzir uma verificagdo de seguranca
sao etapas para garantir que os sistemas

de AGI sejam desenvolvidos e mantidos

com os mais altos padrdes de integridade,
responsabilidade e seguranca. Dessa forma,
as institui¢cdes parlamentares podem garantir
o desenvolvimento de tecnologias de AGI que
estejam alinhadas aos valores e principios
éticos da instituicdo, ao mesmo tempo em

que salvaguardam a seguranga dos processos
parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

Atualmente, ndo ha regulamentagdes explicitas
especificas para AGl. Na auséncia de diretrizes
especificas sobre AGlI, os legisladores podem
aplicar praticas padrao de aquisicao ou de
recursos humanos de maneira andloga.

> Como isso pode ser implementado?

Uma camada adicional poderia ser integrada
ao processo de desenvolvimento do sistema
AGI para avaliar dimensdes éticas, garantindo
o alinhamento com as melhores praticas do
setor e os padrdes éticos institucionais. O
Parlamento pode introduzir diretrizes éticas,
verificagdo de seguranca e requisitos rigorosos
de qualificacdo. Designers e desenvolvedores
devem demonstrar seu comprometimento com
a responsabilidade ética, incluindo a avaliagao
de potenciais impactos sociais, garantindo
transparéncia e seguindo as melhores praticas
para proteger instituicdes e a sociedade dos
riscos relacionados a IA.

> Outras recomendagodes
e consideracoes

Durante as discussoes finais entre os
especialistas do grupo de trabalho técnico
responsavel pelo desenvolvimento das diretrizes,
ficou evidente que essa diretriz em particular
poderia ndo apenas ser excepcionalmente
desafiadora de implementar, mas também

gerar controvérsias significativas de varias
perspectivas éticas. Foi incluido aqui para dar
suporte a priorizagao de consideragdes éticas no
desenvolvimento futuro da AGI.
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2.3. Promover a compreensao de que a evolucao
da IA é progressiva e que a AGI deve ser
considerada uma perspectiva real

> Por que isso importa?

Um dia, a AGI pode ser uma perspectiva real.

Os parlamentos, como um local central para a
tomada de decisdes em qualquer nagao, devem
estar preparados. Qualquer estado precisa de
tomada de decisdes informadas e preparagao
para os potenciais impactos sociais da IA
avangada. Isso, por sua vez, ajuda a formar uma
governancga responsavel e a estar preparado para
os potenciais desafios e oportunidades que a IA
avancada pode trazer.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode promover a compreensao da
IA facilitando a educagéo continua, promovendo
a conscientizagao publica e envolvendo
especialistas para discutir a natureza progressiva
da IA. Para isso, uma forga-tarefa dedicada
poderia ser considerada. Enfatizar o potencial

da AGI como uma realidade futura incentiva o
planejamento proativo e consideracoes éticas
para seu eventual desenvolvimento.

> Outras recomendagodes
e consideracoes

« Mantenha-se informado sobre os avangos da
IA e da AGl, atualizando regularmente a equipe
parlamentar e os membros sobre os Ultimos
desenvolvimentos e seus potenciais impactos.

= Colabore com think tanks, instituicdes de
pesquisa e organizagdes internacionais
focadas em AGI para alavancar a expertise
coletiva.

Considerando AGI

Dado o debate em andamento em
torno da viabilidade e do cronograma
da AGI, medidas proativas podem ser
necessarias para serem tomadas pelo
parlamento. Embora a incerteza envolva
sua concretizagao, essas diretrizes
adotam uma postura prospectiva,
reconhecendo a necessidade de avaliar
e abordar potenciais impactos nas
instituicoes democraticas, garantindo
assim a prontiddo para futuros avangos
tecnolégicos do tipo singularidade.
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Diretrizes detalhadas

Privacidade

e seguranca
da IA



A privacidade e a segurancga da IA
sao importantes ao regulamentar a
IA no ambiente parlamentar porque
os sistemas de IA geralmente
processam dados confidenciais,
como informagdes pessoais ou
dados de segurancga nacional. Sem
medidas adequadas de privacidade e
seguranca, ha risco de violagoes de
dados, roubo de identidade e outros
resultados prejudiciais. Isso pode

minar a confianga publica no processo

parlamentar e prejudicar o sistema
democratico.

A seguranga cibernética e a privacidade,
incluindo a protecao de dados pessoais,
devem ser incluidas «por design»; e,

como tal, o treinamento, o ajuste fino e

a implantagdo do modelo de IA devem
fornecer garantias aos parlamentos antes
da adocéo. O processamento seguro de
informacoes de identificacdo pessoal (PIl) é
de extrema importéncia. A consideragao da
soberania dos dados (o conceito de que os
dados estao sujeitos a lei do pais onde sao
coletados ou armazenados) também deve ser
abordada, dada a natureza interjurisdicional
e internacional dos procedimentos
parlamentares.

O risco de dependéncia excessiva da IA é
uma preocupacao que s6 pode ser abordada
por meio de uma estratégia rigorosa de 1A e
governancga de portfélio de aplicativos. No
geral, a supervisao humana nas decisoes de
seguranca deve ser primordial.
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3.l. Incorpore recursos de seguranca
e protecao robustos em sistemas de IA

parlamentares

> Por que isso importa?

Incorporar recursos de seguranca e protecao
robustos em sistemas de |IA parlamentares é
crucial para proteger individuos, a intranet e

a propria instituicdo contra possiveis danos

e ameacas a seguranga cibernética. Uma
abordagem abrangente de seguranga por
design pode ajudar a melhorar a seguranc¢a dos
sistemas de IA nas legislaturas.

> Existem exemplos conhecidos?

As resolugdes e recomendagdes da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa (PACE) de
2020 sobre IA incluem, entre outros, principios
de protecdo e segurancga.*®

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode garantir a segurancga

em sistemas de IA exigindo testes rigorosos,
criptografia e conformidade com padroes de
seguranca cibernética. Monitoramento continuo,
avaliagdes de vulnerabilidade e protocolos de
resposta devem ser estabelecidos para evitar
danos a individuos, proteger a intranet e proteger
a instituicdo de potenciais ameacas e violagoes.

> Outras recomendagodes
e consideracoes

» Promova uma cultura de conscientizacao
sobre seguranca no ambiente de trabalho
parlamentar, onde os individuos sejam
vigilantes e proativos na identificagéo e relato
de preocupagdes com seguranca.

» Estabelecer uma equipe ou unidade dedicada
a seguranca cibernética, responsavel por
monitorar e melhorar continuamente a
seguranga dos sistemas de IA.

« Colaborar com agéncias governamentais
de segurancga cibernética e especialistas
para obter orientagdo sobre como proteger
sistemas de |A parlamentares de forma eficaz.

« Tenha em mente que muitos parlamentares
querem trabalhar com IA geradora de texto.
Para tal servico, chatbots internos e restricoes
de acesso devem ser usados para garantir
que dados confidenciais nao sejam divulgados
involuntariamente a terceiros ndo autorizados.
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3.2. Incluir conceitos de privacidade
por design no desenvolvimento de sistemas

de IA parlamentares

> Por que isso importa?

Incluir a protecdo da privacidade no design

e na implantacao de sistemas parlamentares
de IA pode ser util para proteger informacoes
confidenciais e garantir o uso responsavel da
IA. Eles devem ser projetados e implantados
para respeitar os direitos de privacidade dos
individuos e cumprir as leis de protecao de
dados, promovendo assim o uso responsavel e
ético da IA.

> Existem exemplos conhecidos?

Em 2020, a Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa (PACE) adotou um conjunto de
resolucdes e recomendacgoes, entre outras, sobre
privacidade e prote¢do de dados.*

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos podem integrar medidas de
privacidade aderindo a criptografia de dados
robusta, controles de acesso e auditorias de
segurancga regulares. O design da IA deve
incorporar principios de privacidade desde o
design e conformidade com as regulamentagdes
de prote¢ao de dados existentes para garantir o
mais alto nivel de salvaguardas de privacidade
em sistemas parlamentares de IA.

> Outras recomendagdes
e consideracoes

« Colaborar com especialistas em privacidade,
profissionais juridicos e autoridades
de protegao de dados para garantir a
conformidade com os regulamentos de
privacidade.

= Participar de programas regulares de
treinamento e conscientizagao para
funcionarios e membros parlamentares sobre
privacidade e protecdo de dados no contexto
da IA.

« Manter-se informado sobre a evolugdo das
ameacas a privacidade e adaptar os sistemas e
praticas de IA adequadamente.
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3.3. Garantir que as informagoes de
identificacao pessoal (PII) processadas pelos
sistemas de IA sejam protegidas e que as
salvaguardas adequadas estejam em vigor

> Por que isso importa?

Proteger informagdes de identificagédo pessoal
(PI) quando sistemas de IA estdo envolvidos é
fundamental para proteger a privacidade dos
individuos e cumprir com as regulamentagdes
de prote¢do de dados. Esta diretriz € um
refinamento da anterior, referindo-se
especificamente a protecao de dados pessoais.

> Existem exemplos conhecidos?

Em 2020, a Assembleia Parlamentar do Conselho
da Europa (PACE) adotou um conjunto de

resolugdes e recomendacdes sobre privacidade e
protecdo de dados, entre outras consideracdes.*

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento deve reconhecer que os sistemas
de IA lidam com PII, exigindo protocolos
rigorosos de prote¢éo de dados. Isso requer a
implementacao de criptografia forte, controles
de acesso e auditorias. Além disso, os
parlamentos precisam estabelecer supervisao
interna e externa para garantir a conformidade
com os regulamentos de protecao de dados

e padrdes éticos, por exemplo, por meio da
pseudonimizag¢ao automatica de PIl, o que pode
proteger informacgdes confidenciais processadas
por sistemas de IA.

> Outras recomendagodes
e consideragoes

= Cumprir as leis e regulamentos relevantes
de prote¢ao de dados, como o Regulamento
Geral de Protecao de Dados (GDPR),*" a Lei de
Portabilidade e Responsabilidade do Seguro
Saude (HIPAA),%2 ou outras leis regionais
aplicaveis, ao lidar com PII.

« Atualizar regularmente a equipe e os membros
sobre as melhores praticas de seguranca de
Pll e politicas de protecao de dados.

= Colaborar com especialistas em privacidade
e seguranga para garantir que o tratamento
de Pll em sistemas de IA esteja conforme os
padrdes e as melhores praticas do setor.

Ao seguir essas etapas e consideragoes, as
instituicdes parlamentares podem estabelecer
salvaguardas robustas para proteger PII
quando sistemas de IA estao envolvidos,
garantindo a seguranca e a privacidade dos
dados para individuos, ao mesmo tempo em
qgue permanecem conforme os regulamentos de
protecao de dados.
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3.4. Entender o que € armazenado, processado
e capturado em qualquer sistema de IA

terceirizado

> Por que isso importa?

Ao terceirizar solugdes de |A para uso
parlamentar, € um pré-requisito ter uma
compreensao abrangente de quais dados sao
armazenados, processados e capturados pelo
sistema de IA, com foco especial em privacidade,
protecao de dados e confidencialidade.

> Existem exemplos conhecidos?

No nivel dos principios, veja o principio da IA

do PACE 2020 sobre privacidade e protecdo

de dados.%®* Em junho de 2023, ap6s dois

meses de experimentagcdo com o GPT 4.0, 0
Diretor Administrativo (CAO) da Cadmara dos
Representantes dos EUA convocou os escritérios
do Congresso para limitar o uso de servigos
comerciais de LLM e retornar ao ChatGPT, ao
mesmo tempo em que fornecia orientacoes
sobre como proteger dados confidenciais.®*

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento deve exigir praticas de dados
transparentes, inventario detalhado de dados e
avaliagdes rigorosas de privacidade. Os contratos
devem especificar o uso e a prote¢ao de dados,
com fornecedores terceirizados sujeitos a
padrdes rigidos de privacidade e seguranca
para proteger informagdes parlamentares
confidenciais e garantir a conformidade com os
regulamentos de privacidade. Os fornecedores
também devem aderir aos padrdes rigorosos
esperados dos prestadores de servigos em
setores de alta seguranca.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

« Contrate especialistas juridicos e de
privacidade para revisar contratos e acordos
com o fornecedor de terceirizacao para
garantir que as consideragdes de privacidade
e confidencialidade sejam adequadamente
abordadas.

« Mantenha-se informado sobre a evolugao
das regulamentacdes de protecao de
dados e adapte os acordos de terceirizagao
adequadamente.
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3.5. Entenda e concorde com quaisquer
questoes de soberania de dados e infraestrutura

ao processar dados

> Por que isso importa?

Entender e concordar com questdes de
soberania de dados e infraestrutura ao
processar dados, especialmente no contexto
de terceirizagao de servigos de IA, é crucial
para garantir a conformidade com as
regulamentagdes de protecdo de dados e
abordar possiveis preocupacoes legais e
geopoliticas.

> Existem exemplos conhecidos?

Usar um sistema comercial de IA desenvolvido
e baseado em um pais pode ser um risco

para qualquer parlamento em outros paises.

O principal exemplo aqui € o ChatGPT®® da
empresa norte-americana OpenAl Inc. Embora
seja usado pelo Congresso dos EUA, por razoes
de seguranga nacional, outros parlamentos
podem considerar modelos de cédigo aberto
ou especificos de cada pais, executados

em ambientes de infraestrutura seguros e
protegidos.

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos devem identificar preocupacoes

com a soberania dos dados conduzindo
avaliagdes de impacto, esclarecendo a
propriedade dos dados e estabelecendo regras
jurisdicionais. Acordos e politicas devem definir
como os dados sao processados e garantir

a conformidade com as regulamentagoes
locais e internacionais, promovendo um
entendimento compartilhado da soberania dos
dados no contexto da IA parlamentar. Por fim,
os parlamentos nacionais devem explorar a
utilizagdo de sistemas de IA que aproveitem a
infraestrutura nacional de computacao de alto
desempenho (HPC)

> Outras recomendagoes e
consideracoes

« Manter-se informado sobre as
regulamentagdes de soberania de dados em
evolugao e os desenvolvimentos geopoliticos
que podem impactar os acordos de
processamento de dados.

« Considerar o uso de criptografia e protocolos
de comunicacgado seguros ao transmitir
dados em outros paises para reduzir o risco
de interceptagcédo de dados ou acesso nao
autorizado.

Ao seguir essas etapas e consideragoes, as
institui¢des parlamentares podem lidar com
questdes de soberania de dados de forma eficaz,
garantindo que os dados sejam processados
conforme os requisitos legais e abordando
potenciais desafios associados a transferéncia
internacional de dados ao terceirizar sistemas
de IA. Nesse contexto, a soberania dos dados

de treinamento e teste também poderia ser
investigada como um conceito separado.
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3.6. Certifique-se de que a IA nao pode
substituir o material de origem original

por dados sintéticos

> Por que isso importa?

Reconhecer que a IA parlamentar ndo deve
substituir o material de origem original por
conteldo gerado e, portanto, sintético, mas sim
complementar o espago do corpus parlamentar
de forma significativa é uma diretriz basica para
o uso responsavel e eficaz da IA. Dessa forma,
seus documentos legislativos, processuais e
administrativos nao sao alterados ao longo do
tempo, de modo que a precisao e a integridade
dos dados histéricos e contemporaneos sao
mantidas. Ataques de ransomware baseados
em |A que criptografam e sobrescrevem dados
parlamentares sdo um cendrio critico tipico que
deve ser evitado.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento deve reconhecer que a IA deve
complementar, e ndo substituir, o material de
origem. Ela deve definir diretrizes e fluxos de
trabalho rigorosos que priorizem a supervisao
e a tomada de decisdes humanas, enquanto
a |A serve como uma ferramenta valiosa para

analise e ampliagao de dados, garantindo que ela
complemente, em vez de substituir, os produtos

do trabalho parlamentar.

> Outras recomendagdes
e consideracoes

Permitir uma cultura de uso responsavel de
IA no ambiente de trabalho parlamentar, onde
o julgamento humano e a importancia do
material de origem sejam enfatizados.

Colaborar com especialistas e organizagdes
em ética em |IA para desenvolver diretrizes e
praticas que reforcem o papel da IA como uma
ferramenta suplementar.

Ao seguir essas etapas e consideragoes, as
instituicdes parlamentares podem garantir que
a |A seja usada de uma maneira que respeite a
primazia do material de origem e do julgamento
humano, ao mesmo tempo em que aproveita

os beneficios da IA como uma ferramenta
suplementar valiosa.
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3.7. Reconhecer que uma dependéncia
excessiva em relacao a IA pode ser arriscada

> Por que isso importa?

Reconhecer o risco de dependéncia excessiva de
sistemas de IA no contexto parlamentar é crucial
para evitar uma falsa sensagéo de seguranca

e manter o papel predominante do julgamento
humano. As instituicdes parlamentares podem
encontrar um equilibrio entre aproveitar os
beneficios da IA e manter um ceticismo saudavel
para evitar a dependéncia excessiva e a falsa
sensacgao de seguranga que ela pode trazer.

> Existem exemplos conhecidos?

Atualmente, ha diversos atores parlamentares
no mundo todo utilizando LLMs em seu trabalho.
Pesquisas ja apontaram os riscos potenciais

da dependéncia excessiva da IA, o que poderia
criar uma sensagao enganosa de seguranga
durante as operagdes parlamentares. Portanto,

é aconselhavel ter cautela ao evitar depositar
confianga incondicional nos LLMs e seus
resultados, ao mesmo tempo em que reconhece
a probabilidade de gerar alucinacoes e erros.*®

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento deve estar atento a dependéncia
excessiva em relagédo a IA, reconhecendo

o potencial de complacéncia e uma falsa
sensacao de seguranca. Portanto, deve priorizar
continuamente o envolvimento humano e a
tomada de decisdes, e manter uma abordagem
proativa a gestao do sistema de |A para evitar
uma dependéncia indevida que comprometa a
integridade e a eficacia parlamentar.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

= Promover uma cultura no ambiente de trabalho
parlamentar que incentive o pensamento
critico e o envolvimento ativo do intelecto
humano juntamente com sistemas de IA.

= Realize pesquisas regulares e sessoes de
feedback com funcionarios e membros para
avaliar sua percepcao da IA e seu papel nos
processos parlamentares.
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3.8. Proteja os dados de treinamento e teste

de qualquer sistema de IA parlamentar para
protegé-lo de ataques de seguranca cibernética
que visam retreinar um sistema para interagir
de uma maneira especifica

> Por que isso importa?

Proteger os dados de treinamento dos sistemas
de IA parlamentares é crucial para evitar que
adversarios tentem manipular ou retreinar esses
sistemas para fins maliciosos. Isso protege

a integridade e a confiabilidade dos insights

e recomendacdes gerados por IA no espago
parlamentar.

> Existem exemplos conhecidos?

Varios relatérios detalham ataques a sistemas
parlamentares, mas até o momento nao

ha ataques registrados ou documentados
publicamente a sistemas de IA parlamentares.
Uma abordagem de gerenciamento de dados
para IA parlamentar ainda nao foi divulgada.

> Como isso pode ser implementado?

Os parlamentos devem empregar medidas
robustas de seguranga cibernética, incluindo
criptografia e controles de acesso, para proteger
os dados de treinamento de adversarios.
Auditorias de seguranca regulares, sistemas
de deteccao de intrusdo e protocolos rigorosos
de acesso a dados podem evitar tentativas
nao autorizadas de retreinar sistemas de

IA, garantindo a integridade das interagoes
parlamentares de IA e protegendo contra
adultera¢des maliciosas.

> Outras recomendacgodes
e consideracoes

Colabore com especialistas em segurancga
cibernética para avaliar e melhorar
continuamente a seguranca dos dados de
treinamento e sistemas de |IA. Desenvolva um
plano de resposta a incidentes especifico para
violagdes de dados ou incidentes de seguranga
relacionados a dados de treinamento.
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3.9. Garantir que as decisoes de seguranga
sejam tomadas por humanos

> Por que isso importa?

Enfatizar a importancia da supervisao humana
e garantir que as decisdes de seguranca
sejam repassadas aos operadores humanos é
um aspecto critico do uso responsavel da IA,
principalmente no contexto parlamentar.

> Existem exemplos conhecidos?

As resolucdes e recomendagdes da Assembleia
Parlamentar do Conselho da Europa (PACE) de
2020 referem-se especificamente ao principio
da IA sobre a responsabilidade humana pelas
decisdes.”’

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento deve implementar regras de
procedimento e protocolos que determinem

a transferéncia de decisdes de seguranca

para operadores humanos. Os sistemas de IA
podem auxiliar na detec¢do de ameacas, mas
julgamentos criticos de seguranca devem ser
feitos por humanos, garantindo responsabilidade,
consideracoes éticas e a capacidade de
responder a ameagas complexas e em evolugao
de forma eficaz.

> Outras recomendacgdes
e consideracoes

« Tentar estabelecer uma cultura de vigilancia
e responsabilidade no ambiente de trabalho
parlamentar, onde operadores humanos sejam
encorajados a se envolver ativamente com
sistemas de IA e questionar seus resultados
quando necessario.

= Colaborar com especialistas e profissionais
de seguranca cibernética para reforcar a
supervisao humana e aprimorar as medidas de
seguranca de IA.

Ao seguir essas etapas e consideragdes, as
instituicées parlamentares podem manter

o papel principal de supervisdao humana na
seguranga da IA, respondendo efetivamente
a incidentes de seguranca e garantindo o
uso responsavel e seguro da IA no contexto
parlamentar.
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Os sistemas de IA devem ser
desenvolvidos e implantados de
maneiras que sejam consistentes com
os valores e processos democraticos.
A supervisao parlamentar pode dar
legitimidade aos resultados baseados
em |A, enquanto uma governanca
eficaz de IA pode promover a inovagao

e promover o interesse publico.

O rapido surgimento de projetos de IA em
varios estagios de maturidade exige uma
integragédo cuidadosa em uma estratégia
parlamentar digital mais ampla. Entre varios
desafios tecnolégicos, protocolos eficientes de
governanca e gerenciamento de dados devem
ser atualizados para a nova realidade do uso
generalizado de IA. O estabelecimento de uma
supervisao ética parlamentar da IA também
garantira que a estratégia e a pratica estejam
cuidadosamente alinhadas. As equipes

de governanga podem ser consideradas
responsaveis pela avaliagao dos efeitos da IA
parlamentar em diversas praticas. Além disso,
a cooperagao com as partes interessadas

da IA para o desenvolvimento de politicas
garantira que os parlamentos se tornem
agentes de mudanca e lideres de adogao,
ajudando a aproveitar totalmente o potencial
da IA em toda a sociedade.



Diretrizes detalhadas - 4. Governanca e supervisdo da IA

4.1. Incorporar o design e a implementagao
de sistemas de IA numa estratégia parlamentar

digital mais ampla

> Por que isso importa?

Incorporar o design e a implementacgéo de
sistemas de IA em uma estratégia parlamentar
digital mais ampla garante que a IA contribua
efetivamente para as metas e objetivos
parlamentares. Ao mesmo tempo, essa ideia se
alinha com os esforgos gerais de transformacao
digital da instituicdo, além de melhorar a
eficiéncia, a transparéncia e a responsabilizagao.

> Existem exemplos conhecidos?

Em fevereiro de 2024, o Comité de Supervisao
de Atividades de Documentagao da Cédmara

dos Deputados Italiana publicou um conjunto

de principios para o uso de |A para dar suporte
aos negocios parlamentares.®® Os sistemas de IA
parlamentar estao inseridos na estratégia digital
2021-2024 da Camara dos Deputados do Brasil.?®

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode integrar sistemas de IA em
uma estratégia digital mais ampla alinhando os
objetivos da IA com as metas parlamentares
abrangentes, enfatizando a colaboragao
multifuncional, garantindo a escalabilidade e
adaptando a IA para complementar as iniciativas
digitais existentes. Essa abordagem garante

qgue a IA atue como um componente integral do
ecossistema digital parlamentar.

> Outras recomendacgdes
e consideracoes

« Busque informagdes e conhecimento de
especialistas em IA, estrategistas digitais e
lideres de tecnologia para informar o processo
de integracgao.

« Revise e atualize regularmente a estratégia
parlamentar digital para garantir que ela
permaneca alinhada com o cenério de IA em
evolugao.
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4.2. Utilizar protocolos eficientes de governanga
e gerenciamento de dados que garantam a
precisao, integridade e seguran¢a dos dados
usados em sistemas de IA

> Por que isso importa?

Protocolos eficientes de governanca e
gerenciamento de dados precisam estar em
vigor para garantir a precisao, integridade e
seguranca dos dados usados em sistemas de

IA nos processos parlamentares, promovendo
transparéncia, responsabilizacao e uso eficaz de
IA nos processos parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

Embora a governanga de dados seja um conceito
bem estabelecido,’® nao foram definidos
esquemas especificos de governanga de dados
para parlamentos. Além disso, nao foi possivel
identificar nenhum protocolo abrangente para
gerenciar dados usados em sistemas de 1A
parlamentares.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode estabelecer protocolos
rigorosos de governanga e gerenciamento de
dados para manter dados precisos, completos

e seguros para sistemas de IA. Isso envolve
verificagdes de qualidade de dados, criptografia,
controles de acesso, auditorias regulares e
conformidade com regulamentagdes de protecao
de dados, garantindo a confiabilidade e a
integridade dos dados usados em aplicativos

de IA.

> Outras recomendacgodes
e consideragoes

» Colabore com especialistas e profissionais
de governanga de dados para projetar
e implementar protocolos eficazes de
governancga de dados.

« Interaja com membros e funcionarios
parlamentares para solicitar suas
contribui¢des e feedback sobre governanga de
dados e préticas de gerenciamento de dados.
Neste contexto, os principios e a abordagem
de gerenciamento de dados localizaveis,
acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis (FAIR)
poderiam ser considerados.®
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4.3. Criar e capacitar um 6rgao de supervisao
ética parlamentar ou adicionar a tarefa aum
comité de supervisao existente que analise os
sistemas e aplicativos de IA parlamentares

> Por que isso importa?

Criar e capacitar um 6rgao parlamentar de
supervisao ética de IA ou atribuir a tarefa a
um comité de supervisao existente é uma
abordagem proativa para garantir o uso
responsavel e ético de sistemas de IA em
processos parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

As informacoes atuais sobre os 6rgaos
parlamentares de supervisao ética em relagao a
supervisao da IA ainda sao rudimentares, pois os
parlamentos parecem ter cautela nesse assunto,
talvez devido a experiéncia limitada no setor.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode criar um érgao de supervisdo
ética dedicado ou delegar poderes a um comité
existente para revisar os sistemas de IA. Este
orgao deve ser composto por especialistas,
legisladores e partes interessadas, garantindo
avaliagdes transparentes das aplicagoes de IA.
Avaliagdes regulares, adesao a diretrizes éticas

e responsabilizagcdo publica podem contribuir
para o uso responsavel e imparcial da IA em
ambientes parlamentares.

> Outras recomendagodes
e consideragoes

« Incentive o 6rgao de supervisao a colaborar
com organizagdes e instituicdes internacionais
focadas na ética da IA para se manter
informado sobre as melhores praticas globais.

« Divulgue o trabalho e o impacto do 6rgao
de supervisao para construir confianga e
credibilidade com as partes interessadas
parlamentares e o publico.
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4.4. Monitore os efeitos da IA
em uma ampla gama de questoes criticas

> Por que isso importa?

O monitoramento continuo dos efeitos da IA
em uma ampla gama de questoes — incluindo
propriedade intelectual, responsabilidade e
prestacao de contas, emprego e trabalho,
questdes socioecondmicas, privacidade e
protecao de dados, preconceito e discriminacao,
seguranca e defesa nacional, governanga

e supervisao éticas e questdes ambientais

— poderia ser utilizado para entender as
implicagdes e tomar decisdes informadas sobre
sua implementacé&o.

> Existem exemplos conhecidos?

Avaliagcdes de impacto sdo comumente
empregadas na elaboracgdo de leis em varios
sistemas parlamentares. Entretanto, a avaliagéo
dos efeitos da IA ainda néo foi abordada na
pratica.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode avaliar os efeitos da IA
nessas questdes por meio de pesquisas
continuas, consultas e avaliagdes de impacto. A
colaboragdo com especialistas, o envolvimento
das partes interessadas e a revisao regular

das aplicagdes de IA garantem uma avaliagao
abrangente, permitindo que os legisladores
adaptem politicas e regulamentacdes para
enfrentar os desafios em evolugdo em varios
dominios.

> Outras recomendagdes

e consideracoes

« Considere estabelecer um comité parlamentar
ou forga-tarefa dedicado para supervisionar
e coordenar a avaliagao dos efeitos da IA em
diversas questoes.

« Desenvolva uma estrutura abrangente para
conduzir avaliagdes de impacto, incluindo
metodologias padronizadas e mecanismos de
relatérios. Ao conduzir avaliagdes completas
sobre essas questdes-chave, as instituicdes
parlamentares podem obter uma compreensao
holistica dos efeitos da IA e tomar decisdes
informadas para aproveitar seus beneficios,
ao mesmo tempo em que mitigam potenciais
riscos e desafios.
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4.5. Garantir acesso seguro e controle
sobre os dados usados nos sistemas de IA
parlamentares

> Por que isso importa? > Outras recomendagoes

Garantir acesso seguro e controle sobre os e conSIdem?oes

dados usados nos sistemas de IA parlamentares  As instituicdes podem empregar ou colaborar

é crucial para manter a responsabilizagéo, a com especialistas em privacidade de dados e
protecao e a segurancga dos dados. Isso, por sua  especialistas em seguranca cibernética para
vez, permite que os parlamentos monitorem os projetar e implementar medidas robustas de
processos de tomada de decisao por sistemas de acesso e controle de dados. Ao mesmo tempo,
IA. eles podem ficar por dentro das constantes
mudangas nas regulamentacoes de protegao
> Existem exemplos conhecidos? de dados para garantir a conformidade com as

N&o ha exemplos conhecidos. mudancas nos requisitos legais.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode garantir acesso seguro aos
dados implementando protocolos robustos de
gerenciamento de dados, controles de acesso

e criptografia. Para o mesmo propésito, os
parlamentos podem estabelecer politicas claras
de compartilhamento de dados, conceder acesso
com base na necessidade de conhecimento

e auditar regularmente o uso de dados para
encontrar um equilibrio entre a seguranca

do acesso e o controle nos sistemas de |IA
parlamentares.
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4.6. Cooperar com as partes interessadas de
varios setores para desenvolver politicas

e regulamentacoes resilientes que promovam
a inovacdo e, ao mesmo tempo, protejam os

direitos humanos

> Por que isso importa?

Cooperar com as partes interessadas de

varios setores incluindo outros parlamentos,
academia, sociedade civil e industria, é
considerado essencial para desenvolver politicas
e regulamentacades resilientes que estabelegcam
um equilibrio entre a promogéao da inovagéao e

a protegao dos direitos humanos em sistemas
parlamentares de IA.

> Existem exemplos conhecidos?

Formada em 2017, a Equipe Helénica de
Reconhecimento Optico de Caracteres (OCR)%,
€ uma iniciativa cientifica de crowdsourcing
que facilita a colaboracao entre instituicoes
representativas, académicos parlamentares e
profissionais em todo o0 mundo.®® &

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode promover a cooperagdo com
diversas partes interessadas por meio de didlogo
aberto, grupos de trabalho colaborativos e troca
de conhecimento. A cooperacéo pode incluir
contribui¢cdes da academia, da sociedade civil, da
industria e de redes interparlamentares e pode
ajudar a elaborar politicas bem informadas que
incentivem a inovagao, ao mesmo tempo em que
defendem os direitos humanos e os principios
éticos no desenvolvimento e na regulamentagao
da IA.

> Outras recomendagoes e
consideracgoes

= Revise e atualize regularmente as politicas
e regulamentacdes de IA para se adaptar
a evolugédo tecnoldgica e as necessidades
sociais.

« Promova a transparéncia na formulagao de
politicas, tornando rascunhos, propostas e
avaliagdes de impacto publicamente acessiveis
para analise e feedback.

GOVERNANCA PARLAMENTAR E
SUPERVISAODAIA

As principais propostas para governanca
e supervisao da IA podem incluir a
nomeagao de um funcionario parlamentar
para supervisionar a governancga e

a conformidade da IA. Além disso,

o estabelecimento de um portal de
transparéncia de |A pode aumentar a
responsabilizagdo e a confianga publica.
Ademais, fornecer treinamento em IA para
parlamentares pode garantir uma tomada
de decisdo informada e a utilizagao eficaz
de tecnologias de IA nos processos
legislativos.
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Diretrizes de design e operagao
fornecem uma estrutura para a
introducdo da IA no ambiente de
trabalho parlamentar. Elas destacam
a importancia de regulamentar o uso
de sistemas de IA, avaliar riscos e
monitorar seu impacto. Além disso,
elas enfatizam a necessidade de
garantir precisao e consideragoes
éticas, e de envolver todas as partes
interessadas relevantes no processo
de tomada de decisao.

Varios problemas tecnolégicos sao
levantados por projetos de IA, apresentando
oportunidades de inovagao e riscos para
instituicdes parlamentares. A implementagao
de esquemas e processos de dados
padronizados é essencial para que a IA

seja adaptada a natureza politizada das
informacdes parlamentares. A énfase

na explicabilidade dos algoritmos de IA
também é importante para garantir que as
decisOes dos governantes eleitos possam
ser vinculadas de forma transparente aos
seus critérios e evidéncias de apoio. A
construcao de sistemas de IA robustos e
confidveis exigira também uma preocupacao
maior com a reprodutibilidade das decisdes
e o aprendizado com os melhores casos.

Os parlamentos também podem ajudar na
regulamentagao do uso e da implantagéo da
IA, tanto dentro de suas instituicées quanto
para a sociedade, atuando como usudrios
principais. O monitoramento e a avaliagao
dos sistemas de IA também exigirdo uma
arquitetura aberta que permita maior acesso
das equipes de supervisao aos usuarios finais
por consentimento. Em ultima analise, as
partes interessadas parlamentares devem
chegar a um acordo sobre niveis minimos de
precisado, qualidade da tomada de decisoes e
desempenho institucional.



Diretrizes detalhadas - 5. Projeto e operagdo do sistema de IA

5.1. Implementar esquemas e processos
de dados padronizados para garantir a
interoperabilidade e a compatibilidade entre
diferentes plataformas e aplicacoes de IA

> Por que isso importa?

A implementacdo de esquemas e processos

de dados padronizados, idealmente usando
padrdes da Organizagao Internacional para
Padronizagao (ISO), é necessaria para garantir

a interoperabilidade e a compatibilidade entre
diferentes plataformas e aplicativos nos sistemas
de IA parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

E crucial desenvolver conjuntos de dados
estruturados, validados e abertos, de preferéncia
em um formato padronizado. Padrdes de formato
para normas juridicas, como a Akoma Ntoso
(AKN), podem oferecer beneficios a longo prazo
ao facilitar a harmonizacao de fontes legais

e a interoperabilidade sistémica.®® O AKN é
usado rotineiramente pelo Parlamento Europeu,
pelo Senado da Itdlia, pelo Senado do Brasil,
pelo Parlamento do Uruguai, pela Camara dos
Deputados da Argentina, pela Camara dos
Deputados do Chile, por instituicdes do Reino
Unido e pela Camara dos Representantes dos
EUA ¢

> Como isso pode ser implementado?

Um parlamento pode estabelecer um 6rgao
regulador centralizado para definir e aplicar
esquemas e processos de dados padronizados.
Este 6rgao deve colaborar com especialistas
em tecnologia, definir diretrizes claras e

exigir adesao para todas as plataformas e
aplicativos, promovendo a interoperabilidade

e a compatibilidade, ao mesmo tempo em

que garante que os padroes de privacidade e
seguranga de dados sejam atendidos.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

« Realizar revisdes e atualizacoes periddicas de
esquemas e processos de dados padronizados
para acomodar as necessidades de dados em
evolugdo e os avangos tecnoldgicos.

» Buscar informagdes e feedback de
especialistas e partes interessadas em
gerenciamento de dados e interoperabilidade
para melhorar continuamente os esforgos de
padronizagao.
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5.2. Enfatizar a explicabilidade

dos algoritmos de IA

> Por que isso importa?

Enfatizar a explicabilidade dos algoritmos de IA
relacionados aos seus casos de uso parlamentar
garante que o raciocinio por tras das decisoes

e recomendacdes baseadas em IA é claro,
compreensivel e acessivel as partes interessadas
relevantes. Isto é crucial para promover
confianga, compreensao e transparéncia, e
permitir a tomada de decisdes informadas nos
sistemas de IA parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode exigir sistemas de

IA transparentes demandando que os
desenvolvedores empreguem algoritmos
explicaveis. Isso envolve o uso de modelos
interpretaveis, o fornecimento de documentagao
compreensivel e o estabelecimento de
mecanismos de supervisao para garantir a
responsabilizagdo.

> Outras recomendacgoes
e consideracoes

Comunique claramente as limitagdes das
explicagdes dos algoritmos de IA para
gerenciar expectativas e evitar equivocos.

Desenvolva modelos ou diretrizes
padronizados para explica¢des de algoritmos
de |IA para garantir consisténcia e clareza.
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5.3. Construir sistemas de IA parlamentares
robustos e confiaveis que incluam a capacidade
de detectar e corrigir erros e falhas

> Por que isso importa?

Construir sistemas de IA parlamentares
robustos e confidveis com recursos de deteccdo
e correcao de erros € crucial para manter a
integridade e a eficacia desses sistemas.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode garantir sistemas de

IA robustos exigindo testes rigorosos,
monitoramento continuo e implementando
mecanismos de seguranca. Auditorias regulares,
ciclos de feedback e um érgao de supervisao
dedicado podem detectar e corrigir erros
prontamente, aumentando a confiabilidade e
mantendo a integridade dos sistemas de |A
parlamentares.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

= Realize auditorias regulares do sistema e
revisdes pos-implementacgao para identificar
areas de melhoria na confiabilidade do sistema
e no tratamento de erros.

» Colabore com especialistas em engenharia
de software e engenharia de confiabilidade
para garantir que as melhores praticas sejam
seguidas.
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5.4. Regular o uso e aimplantagao de sistemas
de IA parlamentares, incluindo avaliagoes

de risco, requisitos de licenciamento e padroes
de seguranca

> Por que isso importa? > Outras recomendacoes
Regulamentar o uso e a implantagao de sistemas e consideragoes
parlamentares de IA por meio de instrumentos » Colabore com especialistas em ética, direito
juridicamente vinculativos e ndo vinculativos e regulamentacao de tecnologia de IA para
e vital para garantir a adocao responsavel garantir que a estrutura regulatdria seja
e ética de tecnologias de IA nos processos abrangente e atualizada.
parlamentares. = Busque contribui¢des e feedback de partes

. . interessadas relevantes, incluindo a sociedade
> Existem exemplos conhecidos? civil, a academia e a indUstria, ao desenvolver
Em meados de 2024, nenhuma medida e revisar regulamentacdes de sistemas de IA.

regulatodria especifica foi identificada. Essas
diretrizes podem servir de inspiragdo ou base
para definir tais medidas nos parlamentos.

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode regular os sistemas de

IA estabelecendo estruturas abrangentes,
conduzindo avaliagdes de risco e definindo
requisitos de licenciamento. A aplicacdo de
padroes de seguranga, auditorias periddicas

e colaboracao com especialistas garante uma
implantacao responsavel, promovendo um
ambiente seguro e responsavel para os sistemas
de IA parlamentares.
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5.5. Avalie o risco do uso de um produto
de software como servico (SaaS) ou
implementacao baseada em nuvem
que contém recursos de IA

> Por que isso importa?

Realizar uma avaliagédo de risco ao utilizar um
produto SaaS ou uma implementacdo baseada
em nuvem com recursos de |IA garante que
consideracoes éticas e outras protegdes sejam
mantidas.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos de estruturas que
exijam avaliagdes de risco especificamente para
sistemas parlamentares baseados em IA. Em
um sentido mais amplo, a Lei de IA da UE inclui
disposi¢des comparaveis relativas a sistemas
particularmente capazes e impactantes.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode conduzir uma avaliagdo de
risco completa de servicos de SaaS ou de 1A
baseados em nuvem avaliando a privacidade de
dados, medidas de segurancga, consideracoes

éticas e transparéncia do fornecedor. Estabelecer

diretrizes regulatodrias, requisitos de certificagao
e monitoramento continuo garante prote¢oes
éticas e abrangentes na implantacdo dessas
tecnologias.

> Outras recomendagodes
e consideragoes

« Colabore com especialistas em ética de IA e IA
responsavel para conduzir avaliagdes de risco
completas e garantir que salvaguardas éticas
estejam em vigor.

« Incentive o didlogo aberto com o fornecedor
para abordar quaisquer riscos ou
preocupacdes identificados e busque seu
comprometimento com o uso ético da IA.
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5.6. Monitorar e avaliar a operacao e a producao
dos sistemas de IA parlamentares

> Por que isso importa?

Monitorar e avaliar regular e sistematicamente os
sistemas de IA parlamentares é necessario para
avaliar com precisao seu impacto nos processos
e resultados parlamentares. O monitoramento
continuo dos resultados do sistema interno de

IA garante a tomada de decisbes informadas e a
capacidade de adaptar regulamentacdes para a
implantacao responsavel da IA parlamentar. Isso
novamente aumenta a confianga nas ferramentas
e potencialmente incentiva sua utilizagao
posterior por parlamentares e administradores.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode introduzir avaliagdes
regulares criando comités de supervisao ou
colaborando com especialistas externos para
fornecer avaliagdes imparciais. Além disso,
recursos e pessoal podem ser alocados para
conduzir tais avaliagdes.

> Outras recomendacgdes
e consideracoes

Monitorar e avaliar a operacgdo e a produgao dos
sistemas de |A parlamentares. Essa abordagem
ativa permite melhorias continuas, uso
responsavel de IA e alinhamento com objetivos
sociais mais amplos.
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5.7 Concordar com um nivel minimo de precisao
com todas as partes interessadas relevantes
antes da aceita¢cao de uma implementacgao de IA

> Por que isso importa?

O nivel de precisao desejado para qualquer
sistema de |A parlamentar depende da aplicagao
especifica e do uso pretendido. Chegar a um
acordo sobre um nivel minimo de precisao

para implementacdes de IA com as partes
interessadas relevantes é um passo crucial para
garantir que os sistemas de IA atendam aos
objetivos pretendidos e sejam usados de forma
eficaz.

> Existem exemplos conhecidos?

Nao ha exemplos conhecidos.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode garantir precisdo minima
definindo parametros de desempenho,
conduzindo avaliagdes independentes e
buscando contribui¢cdes de diversas partes
interessadas. Testes rigorosos, transparéncia

nos processos de validagao e solicitagéo de
feedback facilitam decisdes informadas sobre a
implementacéo da IA, promovendo confianga e
confiabilidade entre todas as partes interessadas
relevantes.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

« Considere as possiveis consequéncias de
falsos positivos e falsos negativos ao definir
metas de precisao, pois podem ter impactos
diferentes em diferentes casos de uso.

= Incentive a comunicagao aberta e transparente
com as partes interessadas durante todo o
processo para criar confianga e garantir o
alinhamento com as metas de precisao.

Ambientes sandbox e laboratoérios
de inovagao

Ao desenvolver tecnologia parlamentar,
trabalhar em ambientes de sandbox

de IA promove a experimentagdo em

um ambiente controlado, permitindo

a exploragao de aplicagdes de IA

sem correr o risco de interrupgdes
operacionais. Além disso, a criagao de
laboratérios de inovagao oferece espagos
dedicados a resolugao colaborativa

de problemas e ao desenvolvimento
iterativo de solugdes de IA adaptadas

as necessidades parlamentares. Essas
iniciativas tém o potencial de promover
agilidade e inovagdo, ao mesmo tempo
em que garantem a integracao perfeita de
tecnologias de IA no design e na operagao
de sistemas parlamentares.
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6.

Capacitacao
e educacgao
em IA




A capacitagao e a educacao sao
importantes ao introduzir a IA no
ambiente de trabalho parlamentar
porque podem ajudar a desenvolver
conhecimento e habilidades entre
parlamentares e funcionarios, o

que, por sua vez, é essencial para o
uso eficaz e responsavel da IA. Isso
inclui entender as tecnologias de

IA, suas potenciais aplicagoes e seu
impacto na sociedade, bem como

as consideracoes éticas e legais

que precisam ser consideradas. Ao
investir em capacitagao e educacao,
os parlamentos podem garantir que
estao equipados para navegar pelas
oportunidades e desafios da IA. A
capacitagdo e a educagao também
envolvem fornecer aos parlamentares
e funcionarios parlamentares os
recursos necessarios para envolver e
informar o publico sobre IA e seu uso
no ambiente de trabalho parlamentar.

Estabelecer equipes de especialistas
envolvendo uma variedade de partes
interessadas em um ambiente aberto pode
ajudar no aprendizado e na difusao de
melhores praticas. Organizar programas de
treinamento em IA também se tornara cada
vez mais importante para a capacitacdo

e educacgao, tanto dentro quanto fora dos
parlamentos.

A A desfruta de um forte impulso no mundo
todo, permitindo que os parlamentos
capitalizem a troca de conhecimento e a
cooperagao entre todos os segmentos da
sociedade. A educacgao publica sobre o uso e
os limites da IA no parlamento garantira que
as percepgoes e expectativas permanecam na
realidade, dos recursos e das capacidades de
cada jurisdicdo.
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6.1. Crie uma equipe de especialistas dedicada
para acompanhar as inovacgoes tecnologicas
no campo da IA e além

> Por que isso importa? > Outras recomendacoes

Construir e expandir uma equipe de especialistas e consideracoes

para acompanhar as inovagoes tecnoldgicas no » Incentive os membros da equipe a publicar

campo da IA e além significa que as instituicdes artigos, relatérios e artigos de pesquisa para

parlamentares podem se manter informadas, contribuir com a base de conhecimento mais

tomar decisGes informadas e aproveitar os ampla no campo da IA.

beneficios da IA de forma eficaz. - Promover uma cultura de inovagdo na equipe,
. . permitindo experimentacao e criatividade na

> Existem exemplos conhecidos? exploracdo de aplicagdes de IA para processos

Essas tarefas podem ser assumidas por 6rgaos parlamentares.

de previsao. O Parlamento finlandés opera o « |dentificar como construir conexdes

Comité para o Futuro, que praticamente constitui institucionais com fontes de conhecimento

um grupo de reflexdo interno.®” Em 2021, este especializado, por exemplo, por meio da

orgao organizou uma audiéncia parlamentar especializagdo de equipes em departamentos

inovadora sobre um sistema de 1A.%8 de pesquisa e conexdes com comités que

abordam IA.

> Como isso pode ser implementado?

O Parlamento pode formar uma equipe de
especialistas investindo em treinamento
continuo, colaborando com especialistas
externos e estabelecendo parcerias com
instituicdes educacionais e a industria de

IA. Atualizag¢des regulares de conhecimento,
contratacgdes interdisciplinares e o fomento

de uma cultura de inovacdo permitem que as
equipes parlamentares se mantenham a par das
tecnologias de IA em evolugéo.
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6.2. Organizar programas de formacgao
frequentes sobre IA para funciondrios
e administradores parlamentares

> Por que isso importa?

Organizar programas de treinamento frequentes
sobre |IA para funcionarios e administradores
parlamentares pode ajudar a desenvolver
habilidades essenciais de alfabetizagdo em IA

e promover seu uso responsavel e ético nas
instituicdes parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

Exemplos de programas de formagao em IA para
funcionarios e administradores parlamentares
incluem o Férum de Insights de IA para
Senadores dos EUA®® e os webinars do Centro
de Inovacao no Parlamento (CIP) da Unido
Interparlamentar (IPU).7°

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode organizar programas de
treinamento em IA por meio de parcerias

com instituicdes educacionais e a industria,
hospedando workshops e criando médulos on-
line acessiveis. Enfatizar consideracdes éticas,
privacidade de dados e promover o pensamento
critico garante que autoridades parlamentares

e administradores desenvolvam habilidades
essenciais de alfabetizagdo em IA, promovendo o
uso responsavel e ético da IA.

> Outras recomendagdes
e consideracoes

« Use plataformas e recursos de aprendizagem
digital para facilitar oportunidades de
aprendizagem remota ou individualizada
e para incentivar a comunicagao e o
compartilhamento de experiéncias entre os
parlamentos.

« Estabelecer academias de IA e centros de
exceléncia nos parlamentos, cultivando
conhecimento técnico e permitindo a
colaboragéo.

« Considerar plataformas de aprendizagem
online™ e cursos online abertos e massivos
(MOOCs) que oferecem recursos acessiveis
para o desenvolvimento continuo de
habilidades, garantindo que parlamentares e
funcionarios permanegam atualizados sobre
capacidades, riscos e danos emergentes —
uma abordagem “observatéria”.

« Incentivar os participantes a compartilhar
conhecimento e insights sobre IA dentro
de suas equipes e departamentos para
promover uma cultura de compartilhamento de
conhecimento.

« Considerar como equipar os parlamentares
com ferramentas e recursos poderia capacita-
los a educar o publico, promovendo a
transparéncia e a compreensao publica
das implicagdes da IA nos processos
parlamentares.
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6.3. Apoiar o intercambio de conhecimentos com
partes interessadas externas e a participacao
em esquemas de cooperacao bi e multilateral

> Por que isso importa?

Apoiar a troca de conhecimento com partes
interessadas externas e participar de esquemas
de cooperacao bilateral e multilateral séo
estratégias vitais para que as instituicoes
parlamentares se mantenham informadas,
colaborem e aproveitem a experiéncia no campo
de tecnologias emergentes, enriquecendo sua
compreensao de |A e tecnologias emergentes

e contribuindo para uma governancga de IA

responsavel e ética em processos parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

O intercambio de conhecimentos sobre questdes
de IA é, por exemplo, facilitado pela Parceria
Global sobre 1A (GPAI),”? a iniciativa |IA para

o Bem das Nagdes Unidas,”® e — no contexto
interparlamentar mais restrito — o Centro de
Inovagao no Parlamento (CIP) da UIP.

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode apoiar a troca de
conhecimento estabelecendo féruns, parcerias e
projetos colaborativos com partes interessadas
externas. Espere que os atores parlamentares
troquem informagdes entre si ou consultem
especialistas sobre orientagcdes e abordagens
adequadas. A participacgado ativa em esquemas
de cooperacgéo bi e multilateral promove o
compartilhamento de informacdes, avangos
tecnoldgicos e alinhamento de politicas,
promovendo uma abordagem globalmente
informada e interconectada aos desafios
parlamentares, incluindo aqueles relacionados
alA.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

Promover a inclusao envolvendo partes
interessadas de diversas origens e regioes
para garantir uma ampla perspectiva sobre
governanca e ética da IA e incentivar a
participagao ativa em iniciativas internacionais
de governanca da IA.
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6.4. Documentar as etapas e os resultados
das atividades relacionadas a IA

> Por que isso importa?

Documentar as etapas e os resultados das
atividades relacionadas a IA constroi a memoria
institucional e permite a disseminagéo de
conhecimento nas instituicdes parlamentares.

> Existem exemplos conhecidos?

Quando se trata de atividades relacionadas a IA,
o Departamento de Documentacao Cientifica e
Supervisao do Servigo Cientifico do Parlamento
Helénico expressou publica e institucionalmente
sua dedicagdo em aprimorar a mem©ria
institucional e compartilhar conhecimento com
as partes interessadas internas.

A Cémara dos Deputados do Brasil desenvolveu
o Caggle, uma plataforma digital colaborativa,
para facilitar o registro, a analise e o
compartilhamento de projetos e experimentos
baseados em dados. Esta ferramenta permite
gue os membros trabalhem juntos de forma
eficaz, garantindo que os insights e resultados
das atividades relacionadas a IA sejam bem
documentados e prontamente disponiveis para
o aprendizado e desenvolvimento organizacional
continuos.

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode documentar atividades

de IA mantendo registros detalhados,

criando estruturas de relatérios padronizadas

e empregando sistemas de gestao do
conhecimento. A divulgacao regular de
atualizagbes aos atores internos garante o
acumulo de meméria institucional, promovendo
transparéncia e tomada de decisdes informadas
em esforcos de IA parlamentar.

> Outras recomendacoes
e consideragoes

« Considere empregar software de
gerenciamento de documentos ou plataformas
de gerenciamento de conhecimento para
facilitar o armazenamento, a recuperacao e o
compartilhamento eficientes de documentagao
relacionada a IA.

» Incentive a equipe a contribuir ativamente
para a documentacao e reconheca suas
contribui¢cdes para a memdria institucional.
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6.5. Informar o publico sobre o uso e os limites
dos sistemas de IA no parlamento de forma

acessivel

> Por que isso importa?

Informar o publico sobre o uso e os limites da

IA no parlamento de uma forma facilmente
compreensivel é fundamental para a
transparéncia institucional e a confianca
publica. Os cidaddaos ganham insights sobre os
processos de elaboragao de leis e supervisao,
gerando assim confianga no comprometimento
da instituicdo com a implantagao responsavel e
responsabilizavel de IA. Informar o publico sobre
o uso e os limites da IA no parlamento promove
transparéncia, responsabilizacdo e engajamento
publico em assuntos relacionados a IA.

> Existem exemplos conhecidos?

O Subcomité de Modernizagcdo da Camara dos
Representantes dos EUA comecgou a publicar
“relatdrios rapidos” regulares identificando o uso
e o uso planejado de sistemas de IA em agéncias
de apoio legislativo.”

> Como isso pode ser implementado?

O parlamento pode informar o publico

langando campanhas de conscientizacao,
hospedando féruns publicos e criando

recursos de facil utilizagdo. Comunicagao
transparente, explicagdes em linguagem simples
e engajamento por meio de varios canais de
midia ajudam a transmitir o uso e os limites

dos sistemas de IA no parlamento de maneira
acessivel e compreensivel.

> Outras recomendacgdes
e consideracoes

Informar o publico sobre a IA no parlamento
pode fazer parte de uma divulgagéo parlamentar
geral e do engajamento publico sobre o

impacto da IA na sociedade, na economia, na
politica e em outras areas. Nesse contexto, o
parlamento (por exemplo, por meio da assessoria
de imprensa) poderia revisar e atualizar
periodicamente os materiais de comunicagao
publica para refletir quaisquer mudangas no uso
da IA. Também poderia enfatizar o compromisso
com o uso responsavel e ético da IA para
construir a confianga do publico nas praticas da
instituicao.
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O caminho a seguir

A implementacao real dessas diretrizes
em qualquer parlamento pode

envolver diversas etapas importantes e
especificas. Isso quase certamente deve
incluir a abertura de uma discussao
interna e talvez um debate publico sobre
o alcance, as prioridades e a natureza
da regulamentacéo. Elas podem ser
seguidas por consideracdes e acoes
sobre desenvolvimento de estratégias,
priorizagao e implementacao técnica,
sem negligenciar nenhum aspecto de
governanca. Essas etapas podem exigir
uma mudanca cultural, pois envolvem

a transformacgéo de procedimentos e
processos existentes para acomodar
tecnologias de IA.

Apos a publicagdo dessas diretrizes, a reflexao
critica abre caminho para discussoes e versoes
futuras, reconhecendo o cenario em constante
evolugao da IA em sistemas parlamentares.
Uma analise SWOT colaborativa certamente
melhorara a compreensao dos pontos fortes,
fracos, oportunidades e ameacgas associadas as
diretrizes e as tecnologias de IA.

Também pode valer a pena expandir as diretrizes
de IA para o parlamento em um «documento
vivo», por exemplo, por meio de uma plataforma
online moderada. Isso poderia oferecer a
vantagem de uma evolucdo e adaptacao
continuas ao incorporar experiéncias do mundo
real e desdobramentos da IA.

O objetivo final é a transigdo de diretrizes

para padrdes e regulamentacgdes aceitos,
identificando os parametros necessarios para a
integracao responsavel da IA nos parlamentos.
O atual grupo de trabalho continuara a evoluir,
enquanto aborda problemas reais e se prepara
para desafios de longo prazo. No entanto, seu
compromisso permanece estavel: elaborar
diretrizes que ndo apenas naveguem no cenario
atual da IA, mas também contribuam para
moldar seu futuro ético, inclusivo e transparente
na governanga parlamentar.
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Glossadario

Autonomia humana: Autonomia humana
refere-se a capacidade dos individuos de

fazer escolhas e decisoes independentes, sem
influéncia ou coercéo de fontes externas. E um
aspecto fundamental da dignidade humana e da
autodeterminacao, permitindo que os individuos
exercam controle sobre suas préprias vidas e
busquem seus objetivos e interesses de acordo
com seus proprios valores e preferéncias. A
autonomia abrange varias dimensoes, incluindo
tomada de decisao, liberdade, autogoverno e
respeito aos direitos. E uma pedra angular das
sociedades democraticas, onde os direitos e
liberdades dos individuos sao salvaguardados e
respeitados. No contexto da inteligéncia artificial
e da automacao, preservar a autonomia humana
€ uma consideracao critica. Envolve garantir
gue os sistemas tecnoldgicos sejam projetados
e implantados de maneiras que capacitem os
individuos, respeitem seus direitos e escolhas

e melhorem sua capacidade de levar uma vida
autdbnoma e significativa.

Avaliagéo de impacto nos direitos
fundamentais (FRIA): A FRIA é uma ferramenta
destinada a ajudar a lidar com os perigos
potenciais dos sistemas avangados de IA de uma
forma que vai além de apenas seguir as regras
estabelecidas, por exemplo, na Lei de IA da UE.
Enquanto a Lei de IA da UE se concentra em
requisitos técnicos e em garantir que os sistemas
de IA atendam a determinados padrdes, a FRIA
analisa como esses sistemas podem afetar os
direitos basicos das pessoas e como a |A pode
impactar questdes como privacidade, liberdade
de expressao e igualdade.

Dados de treinamento: Dados usados para
treinar o algoritmo ou modelo de aprendizado

de méaquina. E a base sobre a qual os sistemas
de IA podem ser desenvolvidos. Os dados de
treinamento devem ser gerados por humanos a
partir de seu trabalho ou de seu passado. Quanto
melhor a qualidade dos dados, mais preciso sera
o resultado dos sistemas de IA. O setor publico,

incluindo o parlamento, precisaria de uma
abordagem unificada para o gerenciamento de
dados, o que beneficiaria o uso de sistemas de
IA. Esteja ciente de que os dados de treinamento
podem ser tendenciosos ou protegidos por
direitos de propriedade intelectual.

Deteccao de viés: Viés se refere a uma
tendéncia ou inclinagao, consciente ou
inconsciente, que influencia o julgamento ou

a tomada de decisdao em uma determinada
dire¢do. No contexto da inteligéncia artificial, o
viés pode surgir quando algoritmos favorecem
ou discriminam involuntariamente certos grupos
ou resultados devido a fatores como dados
incompletos, suposicoes falhas ou nogdes
preconcebidas incorporadas no processo de
design ou treinamento. E importante detectar,
identificar e mitigar vieses em sistemas de IA
para garantir justica, equidade e precisdo em
seus resultados e evitar reforgar ou perpetuar
desigualdades sociais existentes.

IA centrada no ser humano: Esta é uma IA
que busca aumentar as habilidades, atender
as necessidades sociais e se inspirar nos
seres humanos. Ela pesquisa e cria parceiros
e ferramentas eficazes para as pessoas, como
um robd ajudante e companheiro para idosos.
A |IA centrada no ser humano é crucial em um
parlamento para garantir que os sistemas de
IA priorizem o bem-estar humano, os valores
democraticos e as necessidades sociais nos
processos de tomada de decisao.

IA explicavel (XAl): A capacidade dos sistemas
de IA de fornecer explicagdes compreensiveis
para suas decisdes e agdes. O XAl visa

tornar os sistemas de IA mais transparentes

e interpretaveis, permitindo que os humanos
entendam como e por que uma decisao
especifica foi tomada. Isso é particularmente
importante em contextos como um parlamento,
onde as consequéncias das decisoes de IA
podem ter impactos significativos em individuos
ou em toda a sociedade.
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IA generativa (GenAl): GenAl é uma tecnologia
de IA que pode gerar novos conteidos com base
no que foi aprendido. Ela depende de padroes
reconhecidos e aprendidos para gerar dados
sintéticos. Grandes modelos de linguagem
(LLMs) dao suporte a geragao de textos,
enquanto servigos de tradugdo baseados em I1A
convertem textos em formatos compreensiveis
em outros idiomas. Outras areas de aplicagao
incluem gerar apresentagdes, programas

e processos. Os textos também podem ser
usados para gerar sequéncias de voz e som em
diferentes tons de voz. A geracdo de imagens e
videos também esta se tornando cada vez mais
importante, especialmente a criagdo de videos
sincronizados com os labios com base em
material de imagem e gravagdes de audio.

IA hibrida: Esta é uma abordagem para criar
uma IA mais adaptavel e capaz que combina
sistemas baseados em regras com métodos de
aprendizagem estatistica.

Inteligéncia artificial (IA): Tecnologias,
métodos de aprendizagem, arquiteturas de
sistemas, algoritmos e abordagens que usam
capacidades computacionais para replicar

as capacidades da inteligéncia humana a

fim de executar determinadas tarefas de

forma independente ou sob comando. Por
exemplo: sistemas autdbnomos, aprendizado de
maquina, aprendizado profundo, redes neurais,
reconhecimento de padrdes, processamento
de linguagem natural, tradu¢des em tempo
real, chatbots e robds. Os recursos fornecidos
pela IA pretendem dar suporte ou automatizar
atividades e processos humanos.

Inteligéncia artificial geral (AGI): Um tipo

de inteligéncia artificial que pode entender,
aprender e aplicar conhecimento de uma
maneira semelhante a inteligéncia humana. Ao
contrario dos sistemas de |IA especializados,
projetados para tarefas especificas, a AGI

visa possuir uma ampla gama de habilidades
cognitivas, permitindo que ela execute varias
tarefas e se adapte a diferentes situagdes sem
precisar ser programada especificamente

para cada uma delas. Essencialmente, a AGI
se esforca para imitar a flexibilidade e as
habilidades de resolugéo de problemas da
mente humana, levando potencialmente a
maquinas que podem pensar, raciocinar e
resolver problemas em varios dominios como
os humanos. Em longo prazo, ela pode ter um
desempenho tao bom quanto ou melhor que
o dos humanos em uma variedade de tarefas
cognitivas.

Justica: A imparcialidade da IA é um
principio crucial que garante que os sistemas
de inteligéncia artificial tratem todos os
individuos e grupos de forma equitativa,
evitando preconceitos e discriminagdo com
base em fatores como racga, género, idade

ou status socioeconémico. Para alcancar

a justica na IA, é preciso considerar a ndo
discriminagao, a igualdade de oportunidades,
a justica na representacéo e nos resultados, a
transparéncia e a responsabilizagdo. Alcancgar
a imparcialidade da IA é um desafio continuo
que exige consideracao cuidadosa durante
todo o ciclo de vida do desenvolvimento da
IA. Encontrar o equilibrio certo entre justica

e outros objetivos é essencial para construir
confianga e promover o uso responsavel da 1A
na sociedade.

Processamento de linguagem natural (PLN):
PNL é um ramo da inteligéncia artificial que se
concentra na interacdo entre computadores e
linguagem humana. Envolve o desenvolvimento
de algoritmos e modelos que permitem aos
computadores entender, interpretar e gerar
linguagem humana na forma de texto ou fala. A
PNL abrange uma ampla gama de tarefas, como
analise de sentimentos, tradugao automatica,
reconhecimento de entidades nomeadas, resumo
de texto e resposta a perguntas. O objetivo da
PNL é preencher a lacuna entre a comunicagao
humana e a compreensao do computador,
permitindo que as maquinas processem e
analisem grandes quantidades de dados de
linguagem nao estruturados e facilitem uma
interagdo mais natural e eficiente entre humanos
e computadores.
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Propriedade intelectual (Pl): Propriedade
intelectual (PI) refere-se a criagdes da mente,
como invengdes, obras literarias e artisticas,
designs, simbolos, nomes e imagens, protegidos
por lei. Os direitos de propriedade intelectual
concedem aos criadores ou proprietarios
direitos exclusivos de uso e controle de suas
criagcoes por um determinado periodo. Os tipos
de direitos de propriedade intelectual incluem
patentes, direitos autorais, marcas registradas,
segredos comerciais e direitos de design. Os
direitos de propriedade intelectual sdo essenciais
para promover a inovagao, a criatividade e o
crescimento econdmico, fornecendo incentivos
para que individuos e organizagdes invistam em
pesquisa e desenvolvimento. Provedores de IA
gue melhoram seus modelos de linguagem em
dados de treinamento protegidos por direitos de
propriedade intelectual sem ter permissao para
fazé-lo estao violando direitos de propriedade
intelectual. Os parlamentos ndo devem usar tais
servicos de IA.

Singularidade: Um ponto hipotético no futuro
onde a IA supera a inteligéncia humana,
resultando em rapido crescimento tecnoldgico
e mudangas fundamentais na civilizagdo. O
resultado seria uma superinteligéncia que se
tornaria independente, tornando seu progresso
exponencial irreversivel. Isso pode resultar em
uma nova era transumana na qual os humanos
interagem cada vez mais com entidades de

IA superiores. O que essas maquinas fazem
depende, fundamentalmente, dos objetivos e
valores com os quais elas sao programadas.
Nesse futuro, os parlamentos serao de vital
importancia, pois gerenciardo as complexas
implicagdes éticas e sociais dessas tecnologias
avancadas.

Sistema de IA: Um sistema de computador ou
aplicativo de software que incorpora tecnologias
de inteligéncia artificial (IA) para executar tarefas
gue normalmente exigem inteligéncia humana.
Os sistemas de IA sdo projetados para simular ou
replicar habilidades cognitivas humanas, como
aprendizado, raciocinio, resolugédo de problemas,
percepgao e compreensao da linguagem,

permitindo que analisem dados, tomem decisdes
e ajam de forma autbnoma ou com intervengao
humana minima.

Sistemas autonomos de IA: Agentes
inteligentes que podem perceber seu ambiente,
tomar decisoOes e agir de forma independente,
sem exigir supervisdo ou interven¢gdo humana
constante. Esses sistemas contam com
algoritmos avancados, técnicas de aprendizado
de maquina e entradas de dados para analisar
situagdes complexas, adaptar-se a condi¢des
variaveis e otimizar seu desempenho para atingir
objetivos predefinidos. Exemplos de sistemas

de IA autbnomos incluem veiculos autdbnomos,
automacao de processos robdticos e assistentes
pessoais inteligentes. O desenvolvimento de
sistemas autdnomos de IA visa criar tecnologias
que possam operar de forma eficiente e eficaz
em ambientes do mundo real, potencialmente
revolucionando varios setores e melhorando

a vida humana ao automatizar tarefas e tomar
decisOes informadas com base em grandes
quantidades de dados.
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Lista de abreviagoes

AGI

1A
AKN
CAlI
CAO
CHA
CIP
DPO
EECC
Dados FAIR
FRIA
GDPR
GenAl
GPAI
GPT
HIPAA
HPC

IDEA Internacional

IP

IPU
ISO
LLM
MOOC
MP
NLP
OCR
PACE
Pl
SDGs
SWOT
PNUD
WFD
XAl

Inteligéncia Artificial Geral

Inteligéncia Artificial

Akoma Ntoso

Comité de Inteligéncia Artificial

Diretor Administrativo

Comissao de Administracao da Cadmara

Centro de Inovagao no Parlamento

Responsavel pela Protecao de Dados

Cddigo Europeu de Comunicagdes Eletronicas

Dados localizaveis, acessiveis, interoperaveis e reutilizaveis
Avaliacao de Impacto dos Direitos Fundamentais
Regulamento Geral de Protecao de Dados

Inteligéncia Artificial Generativa

Parceria Global em IA

Transformador pré-treinado generativo

Lei de Portabilidade e Responsabilidade do Seguro Saude
Computagéao de alto desempenho

Instituto Internacional para a Democracia e Assisténcia Eleitoral
Propriedade intelectual

Uniao Interparlamentar

Organizagéao Internacional para Padronizagao

Grande Modelo de Linguagem

Curso Online Aberto e Massivo

Membro do parlamento

Processamento de Linguagem Natural
Reconhecimento dptico de caracteres

Assembleia Parlamentar do Conselho da Europa
Informacgdes de identificacdo pessoal

Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameagas
Programa das Nacgoes Unidas para o Desenvolvimento
Westminster Foundation for Democracy

Inteligéncia Artificial Explicavel
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