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Té gjitha té drejtat pér kété dokument, pérfshiré té drejtat e autorit, jané né pronési t& Fondacionit
Westminster pér Demokraci (WFD) dhe mbrohen nga ligjet e zbatueshme té Mbretérisé sé Bashkuar
dhe ato ndérkombétare. Ky dokument nuk mund té kopjohet, ndahet, pérkthehet né njé gjuhé tjetér,
apo té pérshtatet pa leje paraprake nga WFD.

Té gjitha té drejtat jané té rezervuara.

Informacioni dhe piképamijet e shprehura né kété raport jané ato té autoréve dhe nuk pasqyrojné
domosdoshmeérisht opinionin zyrtar t&é WFD-sé&, financuesve té saj apo Qeverisé sé Mbretérisé sé
Bashkuar. As WFD dhe as ndonjé person gé vepron né emér té saj, nuk mund té mbahet pérgjegjés
pér pérdorimin gé mund t'i jeté béré informacionit qé ai pérmban.
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Pérmbledhje Ekzekutive

Reforma pér pushtetin vendor e zhvilluar né periudhén 2014-2015 ndikoi edhe né cilésiné e
pérfagésimit té komuniteteve gé bashkéjetojné né njé bashki. Mundésité e pérfagésimit té
komuniteteve rurale né késhillin bashkiak u zvogélua. Kéto komunitete u renditén né grupin
e komuniteteve té nénpérfagésuara né organet e vetégeverisjes vendore.

Partité politike e zhvilluan progesin pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér kryetar bashkie dhe
kandidatéve pér késhillat bashkiak si njé proces té mbyllur brénda tyre. Komunitetet qytetare
nuk u béné pjesé konsultuese e kétij progesi.

Pér té vlierésuar pritshmérité né lidhje me pérfagésimin né késhillat bashkiak qé do té dalin
nga zgjedhjet lokale 14 maj 2023, té komuniteteve té nénpérfagésuar, u analizuan listat e
kandidatéve pér késhilltaré né bashkité Kukés, Shkodér, Lezhé&, Tirané, Durrés, Kavajé,
Elbasan, Korcé, Lushjné, Fier, Dimal, Skrapar, Gjirokastér, né té cilat garojné tre subjekte
politike, Partia Socialiste, Partia Demokratike dhe Koalicioni “Bashké Fitojmé&”. Mbéshtetur
né rezultatet e késaj analize dhe duke i vlerésuar ato si indikatoré tregues pér té gjithé
vendin, mund té pohohet se:

- Neé pérgjithési partité politike kané hartuar lista pér kandidaté pér késhillat bashkiak
né té cilat jané té ballancuar grup moshat e kandidatéve. Pérfshirja e té rinjve né kéto
lista e mbéshtet progesin e transmentimit midis brezave té pérvojave dhe té
pérgjegjésive pér administrimin e punéve né pushtetin vendor.

- Pérshirja né shumicé absolute né listat e kandidatéve pér késhillat bashkiak té
gytetaréve me nivel té larté arsimor, éshté tregues pér vlerésimin gé kané partité
politike pér nivelin e kapaciteteve profesionale gé duhet té keté késhilli bashkiak.

- Pérfagésimi né listat e kandidatéve i komuniteteve rurale éshté i pérputhuar me
parimin e pérfagésimit propocional. Renditja e kétyre kandidatéve né listé e bén
praktiksht té& pa zbatueshém kété parim. Qasje e partive politike ndaj komuniteteve
rurale éshté “kérkesé pér voté” dhe “mungesé né pérfagésim”.

- Komunitetet e nénpérfagésuara si pakicat kombétare rome dhe egjiptiane, zgjedhésit
me aftési ndryshe, mbetén té papérfagésuar né listat e kandidatéve dhe né késhillat
bashkiak gé do té dalin nga zgjedhjet e 14 majit 2023.

- Partia socialiste éshté e angazhuar né pérdorimin e mekanizmit gé bén t& mundur
géndrueshmériné né grupet e késhilltaréve me pérvoja né punét pér administrimin e
pushtetit vendor.

Pér té krijuar kushte mé mbéshtetese pér rritjen e mundésive pér pérfagésimin né organet e
vetégeverisjes vendore té grupeve té nénpérfagésuar, jané té nevojshme ndérhyrjet né
legjislacion pér ndryshime né organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor dhe né kodin
zgjedhor pér votimin pér kandidatét e késhillave bashkiak me lista té hapura.



Hyrje

Koncepti i demokracisé si njé sistem i geverisjes qé buron nga populli, funksionon me
popullin dhe pér popullin pérmban dhe shpreh dy kérkesat dhe cilésité themelore gé duhet té
zotérojé dhe té demostrojé ky sistem geverisés:

i.  Ndértimin e ményrave té sjelljes, organizimit dhe vendimmarrjes té nevojshme pér
realizimin e bashkéjetesés né shogériné njerézore, né bazén e té cilés duhet té
géndrojé zbatimi i vullnetit politik té shumicés sé popullit, si bartés i pushtetit politik.

ii.  Krijimin e mundésive pér realizimin e lidhjeve funksionale té shtetit me popullin, si
rruga e vetme pér zbatimin e vullnetit t& popullit.

Sistemi demokratik i geverisjes, ndonése konsiderohet si sistemi mé miré i ndértuar nga
shogéria njerézore, né asnjé rast nuk duhet té konsiderohet, dhe né asnjé rast nuk mund té
realizohet si njé model i pérkryer dhe i paqortueshém geverisje. E réndésishme éshté té
theksohet se ky éshté njé sistem qé funksionin népérmjet vetkorrigjimit dhe ndryshimit té
vazhdueshém. Eshté sistem i cili ecén né harmoni me gjithé zhvillimet e tjera ekonomike,
sociale e kulturore gé ndodhin né shogériné njerézore, shpesh edhe duke gené nxitési
kryesor i tyre.

- Né shogérité demokratike, ¢do gytetar mund dhe duhet t&€ marr pjesé né proceset e
organizimit dhe té administrimit té punéve né komunitetin ku jeton. Né thelbin e
kétyre shogérive géndrojné parimet: ¢do qytetar éshté i liré dhe ka té drejté té
informohet pér ¢faré ndodh dhe c¢faré béhet né vendin ku ai jeton.

- Cdo gytetar ka té drejté té shfaq hapur mendimet e tij pér ¢éshtje té ndryshme
publike, ¢cdo gytetar ka té drejté té formulojé dhe té angazhohet né puné pér arritjen e
pritshmérive té caktuara né sfera dhe veprimtari t& ndryshme sociale e ekonomike, té
béjé propozime pér ményra veprimi ose té parages kérkesa pér zhvillime té caktuara
social-ekonomike,

- Cdo gytetar ka té drejté té synojé té béhet pjesé e trupave vendimmarrése ose té
zgjedhé pérfagésuesit gé déshiron etj.

Historia e zhvillimit ekonomik e social tregon se pér realizimin e bashkéjetesés né shogériné
njerzore, né pajtim me parimet e mésipérme, éshté e nevojshme qé shogéria té ndertojé
mekanizma, instrumenta, rrugé dhe menyra veprimi sa mé efektive. Ndér to, si ndér mé té
réndésishmet dhe kryesoret jane intitucioni i votés, progeset zgjedhore dhe zgjedhjet.
Ményra se si kéto instrumenta dhe progese ndértohen dhe realizohen jané ndér indikatorét
kryesoré qé shérbejné pér té gjykuar dhe pér té vlerésuar nivelin e zhvillimit demokratik té
njé shogérie. Ndértimi i tyre, si rregull éshté njé proces i gjaté, kompleks dhe i vazhdueshém
legjislativ, ndérkohé gé zbatimi tyre éshté proces né té cilin pasqyrohet kultura e shogérisé

né pérgjithési dhe sjellja e saj ndaj kérkesave té shtetit ligjor né vecanti.



1. Kuadri ligjor né mbéshtetje té demokracisé pérfagésuese né pushtetin
vendor né Shqipéri

1.1. Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé

Né Kushtetutén e Shqipérisé€, neni 2 pércakton “sovraniteti né Republikén e Shqipérisé i

pérket popullit” dhe se “populli e ushtron sovranitetin népérmjet pérfagésuesve té tij ose
drejtpérdrejt”. Ky pércaktim kushtetues éshté baza juridike gé kushtézon cilésiné e
legjimitetit té pushtetit, sipas té cilit ushtrimi i funksioneve gé u ngarkohen organeve té
pushtetit, legjislativ, administrativ apo gjygésor, e ka burimin e tij tek populli. Organet
shtetérore dhe vecanérisht organet kushtetuese jané sovrane sepse né fakt ato jané
instrumenta me ané e té cilave populli ushtron sovranitetin gé i pérket vetém atij.

Ushtrimin e sovranitetit népérmjet pérfagésuesve,gytetari né Republikén e Shqipérisé e
realizon népérmjet votés. Kushtetuta pércakton se né Shqipéri “Qeverisja bazohet né njé
sistem zgjedhjesh té lira, té barabarta, té pérgjithshme dhe periodike”.

Né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé jané sanksionuar lirité dhe té drejtat e shtetasve,
né pérputhje té ploté me dokumentat ndérkombétar, si¢ jané: Konventa pér té Drejtat
themelore té Njeriut e OKB-sé&, Konventa pér Lirité dhe té Drejtat Politike, etj. Kushtetuta
pércakton se ¢do shtetas gé ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofté edhe ditén e zgjedhjeve,
ka té drejtén té zgjedh dhe té zgjidhet. Vota éshté vetjake, e barabarté, e liré dhe e fshehté.
Né pérputhje me standardet ndérkombétare por edhe duke ju pérgjigjur kushteve konkrete
dhe stadit té zhvillimit demokratik t& shogérisé, Kushtetuta parashikon edhe rastet kur
shtetasi pérjashtohet nga e drejta pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur.!

Pér vetégeverisjen vendore né Kushtetuté pércaktohet se “Vetégeverisja né njésité vendore
ushtrohet népérmjet organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore”. Né nenin
109 Kushtetuta shprehet se:

- Organet pérfagésuese té njésive bazé té geverisjes vendore jané késhillat, té cilét
zgjidhen ¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim té
fshehté.

- Organi ekzekutiv i bashkisé ose i komunés? éshté kryetari, i cili zgjidhet drejtpérdrejt
nga populli ¢do katér vjet me zgjedhje té pérgjithshme, té drejtpérdrejta dhe me votim
té fshehté

! Kushtetuta e Republikés sé& Shqipérisé, Lirité dhe té drejtat politike (Neni 45)
2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjygésor té formés sé preré si té paafté
mendérisht.
3. Pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit gé jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar té formés sé
preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té pércaktuara me ligj t&é miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té
Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur té
shtetasve gé vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi pérfundimtar
apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike.”
https://gbz.gov.al/publications/constitutions

2 Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€, Neni 109, https://gbz.gov.al/publications/constitutions
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dhe se
- Teé drejtén e zgjedhjes né késhillat vendor dhe si kryetar bashkie ose komune e kané
vetém shtetasit qé jané me banim té pérhershém né territorin e njésisé vendore
pérkatése.
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, gérma dhe fryma e saj theksojné nevojén pér
ndértimin e njé kuadri legjislativ, i cili té garantojé realizimin e misionit bazé gé kané njésité e
geverisjes vendore, realizimin e njé geverisje né nivel sa mé afér dhe né plotésim sa mé té
miré té interesave té shtetasve. Né Kushtetuté theksohet se realizimi i ketij objektivi madhor
éshté i mundur vetém kur organet dhe geverisja vendore funksionojné né pérputhje me
kérkesat e demokracisé pérfagésuese, vetém kur organet e pushtetit vendor pér
vetégeverisje, zgjidhen né bazé té vullnetit t& komuniteteve vendore, i cili shprehet me voté,
né progese zgjedhore demokratike. Zbatimi i dispozitave kushtetuese gé rregullojné ¢éshtje
té funksionimit t& demokracisé pérfagésuese né vetégeverisjen vendore, realizohet

népérmjet zbatimit t& kodit zgjedhor dhe ligjit “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

1.2. Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé

Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé i miratuar me ligjin Nr. 10 019, daté 29.12.2008,
ndryshuar me ligjet nr.74/2012, daté 19.07.2012, nr. 31/2015, daté 02.04.2015, nr.
101/2020, daté 23.7.2020, nr. 118/2020, daté 5.10.2020, né nenin 3 “Parime té

pérgjithshme” rikonfirmon parimin kushtetues sipas té cilit “Cdo shtetas shqiptar, gé ka

mbushur moshén 18 vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, pa dallim race, etnie, gjinie, gjuhe,
bindjeje politike, besimi, aftésie fizike ose gjendjeje ekonomike ka té drejté té zgjedhé dhe té
zgjidhet né pérputhje me rregullat e parashikuara né kété kod.” Né kété ményré, legjislacioni
krijon bazén e nevojshme ligjore gé i shérben qytetaréve pér té ushtruar té drejtén e
sovranit, sipas pércaktimit té béré né Kushtetuté.

Kodi zgjedhor pércakton kushtet, kérkesat dhe procedurat gé duhet té ndigen pér zgjedhjen
e organeve té pushtetit vendor — kryetarin e bashkisé dhe késhillin bashkiak.

Té drejtén pér té paragitur kandidaté pér kryetar bashkie ose pér antaré té késhillit bashkiak
ligji ia njeh partive politike ose koalicionit té partive poltike, té cilat, né ¢do rast, paragesin njé
kandidat té pérbashkét pér kryetar bashkie ose njé listé shuméemeérore té pérbashkét pér
antaré té késhillit bashkiak. Té drejtén pér té kandiduar pér kryetar bashkie ose pér antar té
késhillit bashkiak e ka edhe ¢do shtetas me té drejte vote, gé banon né njésiné vendore
pérkatése, i cili rregjistrohet si kandidat i pavarur. P&r t'u regjistruar njé kandidat i pavarur,
ligji parashikon detyrimin pér mbéshtetje té kandidaturés sé tij prej jo mé pak se 1% e
zgjedhésve té regjistruar né listén e zgjedhésve né bashkiné pérkatése. Nga ky detyrim

pérjashtohen vetém ata kandidaté té pavarur gé jané kryetar bashkie, anétaré té késhillit té


https://www.osce.org/files/f/documents/5/7/477547.pdf

njésisé sé geverisjes vendore pérkatése ose deputet. Né kété rast, kandidati paraget njé
vértetim me shkrim, té nénshkruar nga institucioni i Kuvendit apo njésia e geverisjes
vendore, ku vértetohet zotérimi i mandatit té paktén 6 muajt e fundit.

Kodi Zgjedhor né Kreu Il “Sistemi i zgjedhjeve pér organet e qgeverisjes vendore” neni 165
pércakton se:

- Kryetarét e bashkive si dhe késhillat e bashkive zgjidhen me votim té drejtpérdrejté
nga zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé.

- Anétarét e késhillave té bashkisé zgjidhen né bazé té listave shumémeérore té
paragitura nga partité politike, koalicionet ose nga kandidatura té propozuara nga
zgjedhésit.

- Koalicionet zgjedhore paragesin vetém njé kandidat té& pérbashkét pér kryetar

bashkie dhe vetem njé listé kandidatésh pér késhillin bashkiak.

Sic shihet kryetari i njésisé vendore zgjidhet sipas sistemit mazhoritar, me njé raund?,

ndérkohé gé antarét e késhillit bashkiak zgjidhen sipas sistemit propocional, me lista té

mbyllura.*

1.3. Koment mbi legjislacionin pér zgjedhjen e organeve té pushtetit vendor - Kodi
Zgjedhor

Zgjedhja e kryetarit té bashkisé népérmijet votimit mazhoritar krijon kushte mbéshtetése pér
funksionimin efektiv té demokracisé pérfagésuese né nivel vendor. Megjithaté, duhet té
theksohet dhe té vihet né dukje fakti se pércaktimi né kodin zgjedhor i zgjedhjes sé kryetarit
té bashkisé, né njé proces zgjedhor me njé raund, e zvogélon efektin e késaj zgjedhjeje né
cilésiné e pérfagésimit. Vendosja né kodin zgjedhor e kushtit i pari fiton sjell pasojé né
cilésiné e kétij pérfagésimit. Ky kusht e konsideron normale zgjedhjen kryetar té bashkisé té
njé kandidati gé nuk ka mbéshteje reale, té dallueshme dhe té génésishme né komunitet.
Zgjedhja e antaréve té késhillit bashkiak népérmijet votimit pér listén e mbyllur té
kandidatéve, té paraqitur nga subjekti zgjedhor, e zvogélon ndjeshém cilésiné e pérfagésimit
té qytetaréve né késhillin bashkiak. Zgjedhési ka mundési té zgjedhé vetém subjektin,

partiné ose koalicionin e partive politike. Me votén e tij ai nuk ka asnjé mundési té shprehet

8 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shipérisé, Neni 166, “Zgjedhja e organeve té geverisjes vendore”
1. Kryetar bashkie zgjidhet kandidati gé fiton numrin mé té madh té votave té vlefshme té zgjedhésve gé kané votuar
né njésiné vendore pérkatése.
2. Né rastin kur dy ose mé shumé kandidaté marrin numér té barabarté votash, atéheré ndérmijet tyre hidhet short.
Shorti organizohet nga KQZ-ja né njé seancé publike, me pjesémarrjen edhe té kandidatéve. KQZ-ja pércakton
rregullat e organizimit té shortit. https://www.osce.org/files/f/documents/5/7/477547.pdf

4 Kodi zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, Neni 166, “Zgjedhja e organeve té geverisjes vendore”
3. Mandatet e késhillave vendoré ndahen nga KQZ-ja né bazé té sistemit proporcional, sipas té njéjtave procedura
té parashikuara né nenin 162 té kétij Kodi. Mandatet nominale té késhillave vendoré ndahen bazuar né listén e
kandidatéve me rend zbrités, duke filluar nga numri rendor njé.
https://www.osce.org/files/f/documents/5/7/477547 .pdf
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pér kandidatin ose kandidatét gé déshiron t'ju delegojé pushtetin pér té vendosur né emér té
tij.
Ndryshimet e bera né organizimin dhe ndarjen territoriale-administrative té vendit, me

miratimin e ligjit Nr. 115/2014 “Pé&r ndarjen territoriale-administrative t& Republikés sé

Shqipérisé”, sipas té cilit nga 65 bashki dhe 309 komuna, vendi u nda né 61 bashki, solli
pasoja né cilésiné e pérfagésimit té qytetaréve né organet e zgjedhura té pushtetit vendor.
Mundésité reale té pérfagésimit né kéto organe rezultuan se nuk jané té njéjta pér té gjithé
komunitetet pérbérése té popullatés sé bashkisé. Né ményré té vecanté dallime né
mundésité pér t'u pérfaqgésuar, me antaré né késhillat bashkiak, jané evidentuar midis
komuniteteve né zonat rurale né krahasim me komunitetet e gytetarve gé banojné né zonat
urbane. Pérpara reformés territoriale-adminisrative, komunitetet né zonat rurale
pérfagésoheshin né pushtetin vendor népérmijet té zgjedhurve prej tyre si kryetar té
komunave dhe antaré né késhillat e komunave. Reforma pér pushtetin vendor e zhvilluar ne
periudhen 2014-2015 e zévendésoi komunén si njési vendore me njésiné administrative, si
pjesé e strukturés organizative té bashkisé. Pér kété strukturé, né kodin zgjedhor nuk ka
asnjé parashikim né lidhje me zgjedhjen e organeve geverisése té saj. Kété ¢éshtje trupa
legjislative e ka rregulluar népérmijet dispozitave pérkatése né ligjin Nr. 139/2015 “Pér

vetégeverisjen vendore”. Né kété ményré, struktura gé éshté mé afér me komunitetin,

struktura gé ka mundési mé té mira dhe reale pér té njohur problemet dhe kérkesat e kétij
komunitetit, né vecanti né zonat rurale, éshté vetém njé strukturé ekzekutive, qé ndértohet

mbi bazén e vullnetit dhe vendimmarrjes sé kryetarit té bashkisé.

1.4, Ligji “Pér vetégeverisjen vendore”

Ligji Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisien vendore” éshté akti legjislativ gé rregullon organizimin

dhe funksionimin e njésive té vetégeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe
pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre, dhe organeve pérkatése qé
ushtrojné pushtetin né kéto njési.

Neni 5 i ligjit pércakton pérmbajtjen e konceptit té njésive té vetégeverisjes vendore. Sipas
késaj dispozite njési té vetégeverisjes vendore jané bashkité dhe garget. Bashkia éshté njési
bazé e vetégeverisjes vendore. Ajo pérfagéson njé unitet administrativo-territorial dhe njé
bashkési banorésh. Qarku éshté njési e nivelit té dyté té vetéqgeverisjes vendore. Ai
pérfagéson njé unitet administrative-territorial, té pérbéré nga disa bashki me lidhje
gjeografike, tradicionale, ekonomike, sociale dhe interesa té pérbashkét.

Me géllim administrimin e punéve né shérbim t& komuniteteve, pér té krijuar mundési gé
shérbimet té jené sa mé afér gqytetarit dhe sa mé shumé té pérputhura me interesat e tij, ligji
parashikon gé ¢do bashki té ndahet né disa njési administrative. Ndarja, né ¢do rast duhet té
béhet duke mbaijtur parasysh lidhjet tradicionale, historike, ekonomike dhe sociale té
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komuniteteve gé banojné né territorin e njésisé si dhe shtrirjen né territor té€ zonave gé
pérfshihen brénda njésisé administrative. Njésité administrative pérbéhen nga qytetet
dhe/ose fshatrat. Qytetet mund té ndahen né njési mé té vogla gé quhen lagje. Njé lagje, si
rregull, mund té krijohet vetém né territore me mbi 20 mijé banoré.

Organi pérfagésues i bashkisé éshté késhilli bashkiak. Organi ekzekutiv i bashkisé éshté
kryetari i bashkisé. Kéto dy organe zgjidhen nga gytetarét, si rregull ¢cdo katér vjet, né
pérputhje dhe zbatim té kodit zgjedhor té€ Republikés sé Shqipérisé.

Organi pérfagésues i garkut éshté késhilli i garkut, i cili krijohet me pérfagésues nga organet
e zgjedhura té bashkive gé e pérbéjné até, sipas ményrés sé pércaktuar né Kushtetuté dhe
né ligjin “Pér vetégeverisjen vendore”.

Zbatimi i reformés territoriale-administrative, e cila pati si rezultat té saj krijimin e njésive
vendore, bashkive, me shtrirje né territor, né shumicén e rasteve, shumé mé té madhe se té
méparéshme dhe me diversitet té larté ekonomik, social e kulturor, kushtézoi nevojén pér té
gjetur zgjidhje pér zvogélim sa mé té madh t& mundshém té efekteve né cilésiné e
pérfagésimit té qytetarve né organet e zgjedhura dhe cilésiné e shérbimit gé kéto organe
duhet té ofrojné pér komunitetet. Né ligjin nr. 139/2015 “Pér vetégeverisien vendore™, ky

problem trajtohet né kreu XI — Drejtimi dhe funksionimi i strukturave administrative té
bashkisé”.
Neni 65° i kétij ligji pércakton se né njésité administrative ngrihet dhe funksionon njé
administraté gé drejtohet nga administratori. Struktura dhe organika e administratés sé
njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe organikés sé administratés sé bashkisé.
Administratori emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé. Ndérkohé neni 66
pércakton detyrat e administratés sé njésisé administrative ndér té cilat béjné pjesé:
- shérbimi pér té gjitha progcedurat administrative né kompetencén e bashkisé;
- mbikéqgyrja e territorit pér zbatimin e ligjit né té gjitha fushat né kompetencén e
bashkisé;
- administrimi i pargeve, lulishteve, zonat e gjelbéruara, kéndeve té lojérave, tregjet
publike kur pér kété urdhérohet nga kryetari i bashkisé.

Ligji nr. 139/2015 “Pér vetégeverisien vendore” parashikon ngritien dhe funksionimin e

strukturave komunitare né gytetet gé béjné pjesé né njé bashki. Ngritja e tyre béhet né bazé

té inisiativés gytetare. K&to struktuara emértohen késhilla komunitaré té lagjeve.

5 Ligj Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”

https://www.erru.al/doc/Ligj nr.139-2015 date 17.12.2015 Per vetgeverisien vendore.pdf

5 Ligj Nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, Neni 65, Administrata e njésisé administrative
1. Né njésité administrative funksionon administrata gé drejtohet nga administratori.
2. Administratori emérohet dhe shkarkohet nga kryetari i bashkisé dhe éshté pérgjegjés para tij pér funksionimin dhe
veprimtariné e administratés. Administratori duhet té keté vendbanimin né njésiné administrative pérkatése.
3. Struktura dhe organika e administratés sé njésive administrative jané pjesé té strukturés dhe organikés sé
administratés sé bashkisé. https://www.erru.al/doc/Ligj_nr.139-
2015 date 17.12.2015 Per vetgeverisien vendore.pdf
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Neni 70 i ligjit 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore” pércakton se fshati drejtohet nga
kryetari dhe kryesia e fshatit. Kryesia éshté organ késhillimor i kryetarit. Anétarét e kryesisé
sé fshatit zgjidhen né mbledhje té fshatit, ku marrin pjesé jo mé pak se gjysma e banoréve
me té drejté vote.

1.5. Koment mbi legjislacionin “Pér vetéqgeverisjen vendore”

Parimi kushtetues sipas té cilit vetégeverisja né njésité vendore ushtrohet népérmjet
organeve té tyre pérfagésuese dhe referendumeve vendore éshté njé pércaktim ligjor i cili
kérkon qgé legjislacioni gé rregullon kété vetégeverisje, té shfrytézojé té gjitha hapésirat e
mundshme pér té garantuar ndértimin dhe funksionimin e organeve té pushtetit vendor mbi
bazén e parimeve té demokracisé pérfagésuese dhe té drejpérdrejté. Ky pércaktim, nuk e
pérjashton por e ngushton ndjeshém hapésirén pér vetéqeverisje vendore nga organe té
eméruar. Ndérkohé éshté e réndésishme té theksohet se Kushtetuta nuk vendos kufinj, né
kuptimin e madhésisé sé territorit ose té komunitetit, nén té cilét parimi kushtetues pér
vetégeverisje népérmjet organeve pérfagésuese, organeve té zgjedhura me votén e
shtetasve, mund té anashkalohet. Pér pasojé zgjidhjet e fiksuara né kodin zgjedhor dhe
ményra se si e trajton dhe e zgjidh problemin e ndértimit té organeve té geverisjes vendore,
né nivele mé té ulta se ai i njésisé bazé vendore, bashkisé, ligji pér vetégeverisjen vendore
nuk éshté i pérputhur me frymén e Kushtetutés.
Njésité adminstrative, té cilat korespondojné me komunat e djeshme ose, pér bashkiné e
Tiranés edhe me njésité bashkiake, aktualisht geverisen nga té eméruar, me vendim té
kryetarit té bashkisé. Vendimmarrjet pér ¢éshtje té ndryshme té vetéqeverisjes vendore pér
komunitetet e kétyre njésive administrative jané eskluzivitet i k&shillit bashkiak. Né kété
késhill éshté plotésisht e mundshme gé té mos keté asnjé antar gé té keté lidhje reale dhe té
pérfaqésojé interesat e komunitetit té njésisé administrative pérkatése. Ndérkohé, duke ju
referuar detyrave gé ligji nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore” i ngarkon administratorit,
nga njéra ané dhe nga ana tjetér, faktit se ai éshté i eméruar né detyré nga kryetari i
bashkisé, pa véshtirési mund té arrihet né pérfundimin se pér komunitetet né njésiné
vendore, né vecanti pér njésité territori i té cilave shtrihet né zona rurale, geverisja vendore e
ka té véshtiré té realizojné shérbime efektive né interes dhe né plotésim té kérkesave té tyre.
Praktikisht kéto komunitete geverisen nga organe ekzekutive dhe parimi i vetégeverisjes pér
to éshté mjaft i cunguar.
Pér té zvogéluar efektin gé krijohet né zbatimin e parimit té vetégeverisjes, né vecanti né
bashkité relativisht té médha, efekt gé éshté pasojé e zgjedhjes nga qytetarét e vetém
kryetarit té bashkisé dhe késhillit bashkiak, si¢ éshté theksuar edhe mé sipér, ligji pér
vetéqgeverisjen vendore parashikon ngritjen dhe funksionimin e késhillave komunitar né
gytete dhe lagjet e tyre dhe késhillit dhe kryetarit té€ fshatit. Objekti kryesor i punés sé kétyre
13



késhillave éshté mbéshtetja e funksioneve vetégeverisése té bashkisé né lagjen/fshatin
pérkatés. Si mekanizma gé shérbejné pér té lehtésuar punén e bashkisé, kéto késhilla e
kané pothuajse zero mundésiné pér té vepruar si institucione gé pérfagésojné vullnetin e

komuniteteve ku ato veprojné.

2. Pérfagésimi komuniteteve té nénpérfagesuara né organet gé zgjidhen pér
vetégeverisjen vendore
Praktikat e derisotme té zgjedhjeve pér organet e pushtetit vendor tregojné se komunitetet
gé bashkéjetojné né té njéjtén njési vendore nuk kané barazi propocionale pér té gené té
pérfagésuar né kéto organe. Né kété rast béhet fjalé pér pérfagésimin e tyre né késhillin
bashkiak, i cili Eshté njé organ kolegjial gé zgjidhet nga populli. Kryetari i bashkisé i cili
zgjidhet népérmjet njé gare mazhoritare, nuk ka arsye té génésishme té kérkohet edhe pér
t'u zgjedhur né pajtim me kérkesat e parimit té pérfagésimit propocional té komuniteteve.
Ndérkohé, mund té theksohet se ményra se si éshté parashikuar né legjislacionin shqiptar
zgjedhja e kryetarit té bashkisé, sistem mazhoritar me njé raund, cilésité pérfagésuese té
kétij organi si rregull jané mé pak se sa do té ishin né rastin kur zgjedhja do té béhej me dy
raunde. Legjislacioni yné nuk ka té ndértuar por as nuk kérkohet gé té ndértohen
mekanizma ligjor té cilit té béjné t&é mundur qé pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé té merret
né konsideraté rregullimi i pérfagésimit né kété organ té komuniteteve mé pak té
pérfagésuara. Né kété legjislacion éshté trajtuar vetém rasti kur komunitete té caktuara, té
cilét béjné pjesé né komunitetet e nénpérfagésuara, kané peshé té konsiderueshme,
lehtésisht té dallueshme, né krahasim me té tjerét. Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen
administrativo-territoriale té njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”, pér
té tillé raste ka parashikuar formimin e njésive vendore té vecanta si jané p.sh. bashkia
Pustec, bashkia Dropull, etj. né organet vetéqgeverisése té té ciléve jané pérfagésuar

denjésisht komunitetet e pakicave kombétare pérkatése.

2.1. Qasje e partive politike ndaj parimit té pérfagésimit propocional té
komuniteteve té nénpérfagésuar né késhillin bashkiak

Késhilli i bashkisé si institucioni kryesor vendimmarrés pér vetégeverisjen vendore, anétarét
e té cilit zgjidhen nga komunitetet gé bashkéjetojné né njésiné vendore pérkatése, duhet té
zotrojné cilésiné e pérfagésimit propocional té kétyre komuniteteve. Niveli i plotésimit t&
késaj cilésie éshté faktor qé ndikon drejpérdrejté né cilésiné e punés sé kétij institucioni.
Duke parasysh faktin se, né zbatim té legjislacionit toné, zgjedhja e antaréve té késhillit
bashkiak béhet népérmijet votimit té listés sé kandidateve, té cilat paragiten nga subjektet,

parti politik ose koalicione té tyre, qé késhilli bashkiak té zotrojé cilési pérfagésimi né
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pérmbushje té kérkesave té parimit té pérfagésimit propocional, duhet gé té plotésohet,
njékohésisht dy kushte:

() Né listén e kandidatéve pér antaré té késhillit bashkiak, partité politike ose
koalicionet e tyre, duhet té pérfshijné kandidaté gé pérfagésojné né ményré
propocionale té gjithé komunitetet gé bashkéjetojné né njésiné vendore pérkatése

(i) Renditja e kandidatéve né listé té béhet duke patur si synim krijimin e mundésive,
propocionalisht té barabarta, pér t& marr mandat késhilltari, nga mandatet gé
subjekti fiton, secili nga pérfagésuesit e komuniteteve té ndryshme.

Pérfshirja né listén e kandidatéve pér késhillin bashkiak té pérfagésues té komuniteteve té
ndryshme gé bashkéjetojné né njé bashki jo vetém gé nuk éshté kusht gé i vendos partité
politike né véshtirési por, pérkundrazi ato tregohen shumé té véméndshme dhe té
angazhuara pér té realizuar njé pérfshirje té tillé. Né kété ményré partité politike kané
mundési t'ju kérkojné votén pér késhillin bashkiak té gjithé komuniteteve. Ndérkohé&, ndaj
kérkesés gé lidhet me kushtin e dyté, partité politike jané shumé refraktare. Pér rrjedhojé né
listat e kandidatéve pér késhillat bashkiak, megjithése partité politike pérfshijné edhe
kandidaté gé i pérkasin komuniteteve rome, egjiptiane, personave me aftési ndryshe ose
kandidaté gé banojné né zona rurale, emrat e tyre i vendosin né vendet e fundit né listé,
duke e béré pothuajse zero, t&é pamundur, fitimin e mandatit t& késhilltarit nga ndonjéri prej
tyre. Kjo éshté pasojé e faktit se, si &shté theksuar edhe mé sipér, sistemi zgjedhor sipas té
cilit zgjidhen késhillat bashkiak né Shqiperi éshté sistem propocional, me lista t& mbyllura.
Pér pasojé, renditja e kandidatéve né listé éshté faktor pércaktues pér té fituar ose jo
mandat késhilltari. Si rregull partité politike, duke mos patur asnjé detyrim ligjor né lidhje me
mundésité reale gé duhet té krijojné pér funksionimin e parimit té pérfagésimit propocional, i
rendisin emrat e kétyre kandidatéve né listé duke mos pérdorur si kriter peshén qé zé
komuniteti gé pérfagéson secili prej tyre por duke ju referuar, mé shumé sé c¢do gjéje tjetér,
pélgimit politik.

Reforma pér pushtetin vendor e kryer né vitet 2014-2015 dhe harta pér ndarjen territoriale -
administrative té vendit, si njé prej produkteve té saj, ka ndikuar né zvogélimin e cilésisé sé
pérfagésimit propocional té& komuniteteve gé bashkéjetojné né njé bashki té caktuar. Né
meényré té vecanté kjo situaté éshté pasojé e zvogélimit té mundésive pér pérfagésim, né
késhillin bashkiak, té komuniteteve gé banojné né zonat rurale té bashkisé. Kéto kumunitete
rezultojné se jané pak té pérfagésuara né késhillin bashkiak. Arsyet e njé situate té tillé jané
té njétja me ato gé u renditen mé sipér pér komunitete e tjera pak té pérfagésuara. Qasja e
partive politike ndaj komuniteteve gé

banojné né zonat rurale nuk ka dallime thelbésore nga gasja e tyre ndaj komuniteteve té

tiera té
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Figura nr. 1 Harta e ndarjes administrative . . o .
Ligji nr. 115/2014 “Pér ndarjen administrativo-territoriale t& Ndérkohé&, ményra se si e trajton ligji procesin e
njésive té geverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé”

zgjedhjes sé tyre dhe detyrat, té drejta dhe kompetencat gé ligji ka pércaktuar pér to, ka
béré gé, né fakt ato té jené vetém instrumenta formal, si rregull, zgjatime politike té kryetarit
té bashkisé.

Eshté e réndésishme té theksohet se pavarésisht se problemet me té cilét pérballet
funksionimi i demokracisé pérfagésuese né nivelin vendor njihen dhe pranohen, pér trajtimin
e tyre dhe pér gjetjen e zgjidhjeve sa mé efektive, referuar kushteve sociale, politike e
ekonomike té vendit, pérpjekjet gé duhet té béjné partité politike edhe pushteti legjislativ pér
té gjetur kéto rrugé zgjidhje mungojné.

Zgjedhjet pér organet e pushtetit vendor té14 majit 2023 jané zgjedhjet e treta lokale pas
reformés té béré pér pushtetin vendor, né periudhén 2014-2015. P&r nevojat e analizés gé
béhet, rezultatet e marra né zgjedhjet e zhvilluara né 30 gershor 2019, nuk mund té
shérbejné si referencé dhe objekt analize. Kéto zgjedhje u zhvilluan si njé proces atipik’.
Rezultatet e arritura né zgjedhjet e viti 2015, treguan se ményrat se si legjislacioni i yné i

trajton ¢éshtjet gé lidhen me organizimin, zgjedhjet dhe funksionimin e organeve té

” Né zgjedhjet pér organet e pushtetit vendor, t& zhvilluara né 29 gershor 2019, partité e opozités i bojkotuan,nuk morén pjesé.
Pér rriedhojé, kandidatét e Partia socialiste, si kandidaté té vetém, fituan mandatin e kryetarit né 59 bashki té vendit. K&shillat
bashkiak, né té gjitha bashkité e vendit i pérkisnin Partisé socialiste. Pavarésisht se, né aspektin formal ligjor kéto zgjedhje u
pranuan, ato ishin zgjedhje jo tipike pér njé shogéri dhe sistem demokratik geverisje.
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vetégeverisjes vendore, kané nevojé pér t'u rikonsideruar. Pjesé e domosdoshme e
problemeve gé duhet té jené objekt diskutimi dhe trajtimi pér gjetjen e zgjidhjeve mé
efektive, duhet té jené edhe ¢éshtjet gé lidhen me nevojén pér pérmirésimin e kushteve
ligjore dhe ndryshimet né sjelljen e partive politike pér rritien e mundésive pér pérfagésim né
késhillin bashkiak té& komuniteteve mé pak té pérfagésuara.

Né mbéshtetje té pérpjekjeve pér té miréorientuar zhvillimin kétij procesi kompleks ligjor e
politik, mund té shérbejné edhe gjetjet e monitorimit, analizés dhe vlerésimit té pérfagésimit
té komuniteteve té nénpérfagésuar né zgjedhjet pér organet e vetégeverisjes vendore, 14
maj 2023, gé jané objekt i kétij raporti. Si dihet, progesi zgjedhor gé éshté duke u zhvilluar
nuk u parapri nga asnjé ndryshim né né legjislacionin gé trajton ¢éshtje té organizimit né
territor té pushtetit vendor dhe nuk u bé asnjé ndryshim edhe né kodin zgjedhor. Pra, né
aspektin legjislativ zgjedhjet po zhvillohen né té njéjtat kushte si u zhvilluan edhe né vitin
2015. Kjo rrethané e bén té pranueshme dhe té nevojshme analizén dhe, népérmijet saj,
gjykimin pér cilésiné e pérfagésimit t&¢ komuniteteve pak té pérfagésuara, pakicave
kombétare rome e egjiptiane, komunitetin e personave me aftési ndryshe dhe komunitetet
gé banojné né zonat rurale té bashkisé, né késhillat bashkiak gé do té dalin nga zgjedhjet,
duke ju referuar listave té kandidatéve, qé partité politike kané dorézuar né KQZ.

Analiza e listave té kandidatéve pér antaré né késhillat bashkiak do té targetojé probleme gé
lidhen me: (i) raportet e pérfagésimit té grupmoshave té ndryshme té kandidatéve né kéto
lista, (ii) nivelin e arsimimit té tyre, (iii) vendi i banimit, gytet/fshat, (iv) komunitetit qé i
pérkasin, (v) pérvojés gé kané né punén né organet e pushtetit vendor dhe (vi) mundésisé
gé kané pér té fituar mandat késhilltari nga mandatet gé do té fitojé subjekti gé ka hartuar

listén.

2.2.  Vlerésim i procgesit pér pérgjedhjen e kandidateve pér zgjedhjen e organeve
té geverisjes vendore

Pér sa kohé gé zgjedhjet pér organet e vetéqgeverisjes vendore kané si objektiv té tyre
ndértimin e organeve lokale pér vetégeverisjen vendore, karakteri i tyre éshté thelbésisht
administrativ. Kéto jané zgjedhje népérmjet té cilave gytetarét, banoré té bashkisé, zgjedhin
pérfagésuesit e tyre, té ciléve iu japin té drejtat gé té administrojné problemet e
komuniteteve gé bashké&jetojné né njé territor té caktuar. Pér pasojé, ndryshe nga zgjedhjet
politike, zgjedhjet pér Kuvendin e Shqgipérisé, pér kandidatét qé garojné pér kryetar bashkie
ose pér késhilltar bashkiak, nuk ka pse té jeté kérkesé thelbesore pérkatésia e tyre politike,
kontributi dhe pozita gé ata mund té kené né partiné politike gé i kandidon. Si kriter kryesor
gé duhet zbatuar né pérzgjedhjen e kétyre kandidatéve, duhet té jené aftésité e tyre pér té
administruar punét publike, pérgatitjia dhe njohurité profesionale, integriteti social e kulturor i

tyre, etj. Njé gasje e tillé ndaj kétyre kandidaturave éshté ngushtésisht e lidhur me faktin se
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detyrat gé do té kryejné kandidaté té tillé nesér, kur té ushtrojné mandatin gé ju japin
zgjedhésit, jané detyrat e njé administratori t& punéve lokale. Nuk jané detyra plotesimi i té
cilave lidhet direkt dhe i shérbejné, né rradhé té paré dhe kryesisht, realizimit té objektivat
dhe synimet politike té partisé gé i kandidon. Detyrat e tyre jané ngushtésisht té lidhura me
zbatimin né punét e pérditshme komunitare té kérkesave té Ligjit nr. 139/2015 “Pér
vetégeverisjen vendore”, realizimi i té cilave nuk duhet té ndikohen, né asnjé rast, nga
preferencat ose pérkatésia politike e tij. P&ér té realizuar kété vecori thelbésore gé duhet té
zotrojné kandidatét gé garojné pér t'u zgjedhur né organet vetégeverisése vendore, partité
politike, gé jané edhe subjektet pérgjegjése qé pérzgjedhin kéta kandidaté dhe hartojné listat
e tyre, duhet gé procesin e pérzgjedhjesé sé tyre ta ndértojné dhe ta realizojné mbi parime
gé ndryshojné nga parimet né bazén e té cilave hartojné listat pér kandidatét pér deputeté.
Ndér cilésité thelbésore gé duhet té keté progesi i pérzgjedhjes sé kandidatéve pér zgjedhjet
pér organet e vetégeverisjes vendore éshté pérfshirja sa mé e madhe e qytetaréve,
komuniteteve gé bashkéjetojné né bashkiné pérkatése, né progesin e pérzgjedhjes sé kétyre
kandidatéve. Partité politike duhet qé kété proces pérzgjedhje té mos e realizojné si njé
proces té mbyllur, politik, brénda vetes sé tyre. Progesi duhet té orientohet drejt qytetaréve.
Mendimeve dhe vilerésimeve té tyre partité politike duhet t'ju japin pérparési kur marrin
vendim pér kandidatét gé duhet té pérzgjidhen. Pér té realizuar kété proces konsultimi me
gytetarét partité politike mund te pérdorin rrugé dhe mekanizma te ndryshém, si mund te
jené organizimi i anketave on line me qytetaré, zhvillim i primareve me pjesémarrjen e
gytetareve etj...

Pér té gjykuar né lidhje me procesin e pérgjedhjes sé kandidatéve pér zgjedhjet lokale, 14
maj 2023, u monitorua ky procges i zhvilluar nga dy subjektet kryesore, PS dhe Koalicioni
“Bashké Fitojmé”. Ndérkohé pér PD zyrtare ky proges nuk u monitorua. Pérfagésues té
késaj partie nuk deklaruan né asnje rast se ishin angazhuar né njé proges té tillé. Né
deklaratat e tyre pér kété proges ata kané shprehur vetém géndrimin e tyre ne raport me
progesin e pérzgjedhjes, népérmjet primareve, te kandidatéve per kryetar bashkie, té
zhvilluar nga PD — Grupi i Rithemelimit.

Pér pérgjedhjen e kandidatéve Parta Socialiste dhe Koalicioni “Bashké Fitojmé” kané

deklaruar:

Partia Socialiste

Progesi i pérzgjedhés té kandidatéve pér kryetar bashkie si pérheré do té zhvillohet si njé
proges i hapur pér kédo, ku marrja e mendimit/vlerésimit si brenda nesh, por mbi té gjitha té
zgjedhésve éshté themeli i kétij procesi. Objektivi i yné, éshté shprehur Taulant Balla,
Kryetar i Grupit Parlamentar i Partisé Sociliste éshté té pérfshijmé né listén e kandidatéve
pér késhilla bashkiak sa mé shumé profesionisté té rinj, kandidaté gé té pérfagésojné
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komunitete me njé shpérndarje dhe mbulim me pérfagésim té té gjithé bashkisé, ne duam gé
ekspertiza mé e miré ekonomike, juridike, bujgésore, arsimore, shéndetésore etj., té
pérfagésohet né kéto késhilla mé 14 maj 2023. Ne, ka theksuar z. Balla, do té pérzgjedhim
kandidaté té cilét do té bé&jné t& mundur njé ndryshim rrénjésor né punén e késhillit bashkiak.
Ne synojmé té ndértojmé késhilla bashkiak térésisht té ndryshme dhe efektive nga sa kané
gené deri mé sot: té hapura dhe transparente pér gqytetarét, té jené kuvende vendore té

komuniteteve lokale jo sallat e mbyllura me anétaré gé nuk i njeh as lagjia e tyre®.

Koalicioni “Bashké Fitojmé”

Né Vendimin nr. 38 “Pér miratimin e rregullores mbi modalitetet e pérzgjedhjes sé
kandidatéve né zgjedhjet e pushtetit vendor - Partia Demokratike e Shqipéris€” pércakton
se pérzgjedhja e kandidatéve pér kryetar té& bashkisé do té realizohet népérmjet progesit té
primareve, si njé proces gjithépérfshirés. Kandidat né primare ka té drejté té jeté ¢do antar i
Partisé Demokratike ose dhe ¢do gytetar gé do té kandidojé nén siglén e késaj partie. Cdo
kandidat pér primare ka mundési té béjé fushaté pér té paragitur programin e tij tek
antarésia e partisé. Aktivitetet e fushatés duhet té jené té hapuar edhe pér gytetarét, gé nuk
jané antaré té partis€. Cdo gytetar gé déshéron mund té marr pjesé né progesin e votimit né
primare.- theksohet né kété vendim.®

Pér pérzgjedhjet e kandidateve pér késhilla bashkiak, Partia e Lirisé, si parti udhéheqgése e
Koalicionit “Bashké Fitojmé®, né té cilin béjné pjesé Parta e Lirise, Partia pér té Drejtat e
Njeriut dhe Partia Demokristiane, hartoi dhe shpérndau né té gjithé strukturat lokale té
partisé njé dokument né té cilin jané té pércaktuar kriteret e pérzgjedhjes sé listés té
kandidatéve pér anétaré té késhillit bashkiak pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore
té datés 14 maj 2023*° publikuan ndonjé platformé proceduriale té vecanté. Né
marréveshjen politike midis Partisé sé Lirisé (PL) dhe Partisé Demokratike (Grupi i
rithemelimit) u theksua se PL do té mbéshtet kandidatét gé do té dalin nga Primaret né
garén pér kryetar bashkie, ndérkohé qgé veté do té garojé né té gjithé bashkité pér késhillat
bashkiak. PL deklaroi se pérzgjedhja e kandidateve pér késhillat bashkiak do té béhet duke
ju dhéné pérparési té rinjve, arsimit té tyre dhe duke synuar gé né listén e kandidatéve té
pérfshihen sa mé miré té jeté e mundur, intelektual, personalitet, pedagogé dhe

pérfagésues té komuniteteve rurale!?.

8 https://www.youtube.com/watch?v=Ic1KY_ AefWQ

9 Vendim 38: Pér miratimin e rrequllores mbi modalitetet e pérzgjedhjes sé kandidatéve né zgjedhjet e pushtetit vendor - Partia

Demokratike e Shqipérisé (pdsh.al)

10 Udhézim, Nr. 1, daté 18.02.2023, “Pér kriteret e pérzgjedhjes sé listés té kandidatéve pér anétaré té késhillit bashkiak pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”. https://partiaelirise.al/kriteret-e-perzgjedhjes-se-listes-te-
kandidateve-per-anetare-te-keshillit-bashkiak-per-zgjedhjet-per-organet-e-geverisjes-vendore-te-dates-14-maj-2023/

1 https://kohajone.com/video-ilir-meta-ne-krye-te-listave-tona-per-keshillat-bashkiake-do-jene-figura-intelektuale/
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https://www.youtube.com/watch?v=lc1KY_AefWQ
https://pdsh.al/vendime/vendim-38-per-miratimin-e-rregullores-mbi-modalitetet-e-perzgjedhjes-se-kandidateve-ne-zgjedhjet-e-pushtetit-vendor/
https://pdsh.al/vendime/vendim-38-per-miratimin-e-rregullores-mbi-modalitetet-e-perzgjedhjes-se-kandidateve-ne-zgjedhjet-e-pushtetit-vendor/
https://partiaelirise.al/kriteret-e-perzgjedhjes-se-listes-te-kandidateve-per-anetare-te-keshillit-bashkiak-per-zgjedhjet-per-organet-e-qeverisjes-vendore-te-dates-14-maj-2023/
https://partiaelirise.al/kriteret-e-perzgjedhjes-se-listes-te-kandidateve-per-anetare-te-keshillit-bashkiak-per-zgjedhjet-per-organet-e-qeverisjes-vendore-te-dates-14-maj-2023/
https://kohajone.com/video-ilir-meta-ne-krye-te-listave-tona-per-keshillat-bashkiake-do-jene-figura-intelektuale/

2.3. Pérzgjedhja e kandidatéve pér kryetar bashkie

Pavarésisht nga deklarimet pér pérzgjedhjen e kandidateve pér zgjedhjet lokale, 14 maj
2023, partité politike aktualisht po garojné me kandidaté pér kryetar bashkie té cilét jané né
garé, né rradhé té paré sepse jané antaré té partive pérkatése dhe jané té zgjedhur né
organe drejtuese, né gendér ose bazé, té kétyre partive. Kéto dy subjekte zgjedhore né
asnjé bashki nuk garojné me kandidaté gé nuk zotérojné kéto cilési.

Né garén pér kryetar té bashkisé, Partia Socialiste ka kandiduar rreth 75% té kryetarve
aktual té bashkive gé e kané fituar kété mandat né zgjedhjet e vitit 2019. Fakt ky gé mjafton
pér té pohuar se deklarimi pér pérzgjedhjen e kandidatéve pér kryetar bashkie népérmjet njé
progesi “té€ hapur pér kédo, ku marrja e mendimit/vlerésimit si brénda nesh, por mbi té gjitha
té zgjedhésve éshté themeli i kétij proces” mbetet vetém njé deklarate politike por e pa
konkretizuar né praktiké.

Koalicioni “Bashké Fitojmé&” garon pér kryetar bashkie me kandiadaté gé kané dal nga
primaret. Ky proges u zhvillua si nje proges politik brénda partisé, si njé proges né té cilin
pjesémarrja e gytetarve té paangazhuar si kandidat ose votues nuk ndodhi. Pér rrjedhojé
edhe pse primaret e ¢liruan progesin e pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kryetar bashkie nga
vendimmarraja e lidershipit té partisé, ato nuk arritén té realizoheshin si njé proces pér
gytetarét dhe me gytetarét.

Né partité e tjera politike si PD, PDIU, Lévizja Bashké etj, nuk pati proges pérzgjedhje.
Kandidatét u caktuan nga lidershipi i partisé pa béré paraprakisht konsultim me gytetaré dhe
as antarésiné e tyre.

Pérzgjedhja e kandidatéve pér késhillat bashkiak né té gjitha kéto parti u zhvillua si njé
proces i mbyllur né strukturat drejtuese té partive né njésité vendore pérkatése, nén tutelén
e lidershipit té tyre. Monitorimi i procesit té pérzgjedhjes sé kandidatéve pér kryetar bashkie
rikonfirmon faktin se, pavarésisht, se atyre gé do té zgjidhen né kété detyré, ligji nuk iu jep
hapésira pér vendimmarrje né interes té forcés politike gqé i mandaton, interesi i partive
politike ishte gé né kété detyré té kené pérfagésues besnik té tyre. Ndérkohé, duhet té
theksohet edhe fakti se njé situaté e tillé nuk éshté vetém pasojé e késaj gasje té partive
politike ndaj zgjedhjeve pér organet e vetégeverisjes vendore. Faktor me efekt té ndjeshém
né kété situaté dhe gasje sjellje té partive politike éshté edhe niveli i pamjaftueshém i
kulturés dhe i aftésive gé ka shogéria joné pér té ushtruar demokracing vendore. Eshté ky
faktor negativ efekti i té cilit ka si rezultat faktin &, né zgjedhjet lokale té 14 maj 2023 vetém

2 gytetaré, nga 61 té mundshém, garojné si kandidaté té pavarur pér kryetar bashkie!?.

12 Kandidat i pavarur -kryetar bashkie
Bashkia Sarandé — Gjergji Merkuri
Bashkia Devoll — Clirim Hoxha
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2.4. Pérzgjedhja e kandidatéve pér késhillat bashkiak

Pérzgjedhja e kandidatéve pér késhillat bashkiak nga Partia Socialiste u zhvillua si njé
proces né té cilin kujdesi kryesor ishte pérfshirja né listé e antaréve té partis€, me kujdes té
shtuar pérzgjedhjen ndér ta, té atyre qé jané caktuar dhe kryejné detyra né institucionet
geverisése géndore ose lokale. Renditja e kandidatéve né listé éshté béré e tillé gé t'i krijojé
sa mé shumé mundési pér t'u zgjedhur kandidatéve gé jané “mé té pélqgyer” nga partia.

Nga analiza e listave té kandidatéve té Partisé Socialiste, mund té pohohet se, gjaté hartimit
té tyre éshté treguar kujdes gé té pérfshihen né lista edhe kandidaté gé iu pérkasin
komuniteteve mé pak té pérfagésuara. Né veganti bie né sy kujdesi i treguar pér té
kandiduar persona nga komunitetet rurale. Mé i vogél ka géné kujdesi pér té& pérfshiré né
listé kandidaté pérfagésues té komuniteteve mé pak té pérfagésuara si komuniteti rome,
egjyptian dhe/ose persona me aftési ndryshe.

Listat e kandidateve pér késhillat bashkiak té Koalicionit “Bashké Fitojmé”, duke gené lista
né té cilat duhet té kishte kandidaté nga tre partité pérbérése té koalicionit si dhe nga PD
(grupi i rithemelimit) nuk krijuan mundési pér zbatimin e ploté té objektivit té& deklaruar nga
Partia e Lirisé né lidhje me pérfshirjen né pérgindje té larté né kéto lista té té rinjve. Duke
gené njé listé e vetme pér té gjithé partité e koalicionit, partité politike kané synuar gé té
pérfshijné sa mé shumé pérfagésues nga antarésia e tyre. Né kété ményré éshté zvogéluar
ndjeshém mundésia gé né listat e kandidatéve pér késhilltaré bashkiak té koalicionit “Bashké
Fitojmé&* té regjistroheshin edhe qytetaré, pérfagésues té komuniteteve té ndryshme, pa
géné né té njéjtén kohé edhe anétaré té partive dhe pjesétare té koalicionit.

Numri i gytetaréve gé garojné si kandidaté té pavarur éshté i vogél, vetém 8 gytetaré ne

katér bashki té vendit. 13 Konkretisht, né bashkité Kurbin, Sarandé, Rrogozhiné dhe Dibér.

3. Analiza e gjetjeve pér pérfagésimin né listat e késhillave bashkiak té
komuniteve mé pak té pérfaqésuar

3.1. Metodologjia

Analiza ka si objektivé kryesor té gjykohet né lidhje me gasjen e partive politike, si subjekte
zgjedhore, ndaj kérkesave gé duhet té plotésohen pér funksionimin efektiv té demokracisé
pérfagésuese né pushtetin vendor. Gjykimin mbi kété gasje do té béhet népérmjet analizés
sé listava té kandidatéve me té cilét garojné né zgjedhjet e 14 majit 2023 tre subjektet

kryesore zgjedhore, Parta Socialiste, Partia Demokratike dhe Koalicioni “Bashké Fitojmé”.

18 Kandidat i pavarur-késhilli bashkiak
Bashkia Kurbin, Diogjen Kolici dhe Rinaldo Pinoli
Bashkia Sarandég, Ibrahim Bajrami dhe Sonaldo Nebo
Bashkia Rrogozhiné, Mitat Daja dhe Fatjon Biba
Bashkia Dibér, Astrit Ademi dhe Agim Hysa
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Vémendje e shtuar né kété analizé i kushtohet problemit t& pérfagésimit né kéto zgjedhje té
grupeve té nénpérfagésuara, si¢ jané komunitetet e pakicave kombétare rome e egjiptiane,
zgjedhésit me aftési ndryshe dhe komunitetet gé banojné né zonat rurale té bashkive. Pér
nevojat e analizés jané konsultuar listat e kandidatéve pér késhillat bashkiak qé kéto
subjekte zgjedhore kané depozituar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve dhe né plotésim té
informacionit gé pérmbajné kéto lista, u komunikua me pérfagésues té kétyre subjekteve
zgjedhore né nivel lokal.

Informacioni i analizuar lidhet me:

0] numrin e kandidatéve sipas grupmoshave té tyre, té ndara né tre grupe <30 vjeg,
30-40 vjec dhe > 40 vjeg;
(ii) numri i kandidatéve sipas nivelit arsimor té tyre- i mesém, i larté;

(iii) numri i kandidatéve sipas vendbanimit gqytet, zoné rurale;

(iv) numri i kandidatéve qé i pérkasin grupeve té népérfagésuara rome, egjiptiane,
zgjedhés me aftési ndryshe;

(V) numri i kandidateve sipas pérvojave té méparshme né punén né organet e
vetéqgeverisjes vendore;

(vi) numri i kandidatéve sipas klasifikimeve té mésipérme, té rregjistruar né pesé
vendet e para né listén e kandidatéve, né vendin e gjashté deri tek i dhjeti dhe pas
vendit té dhjeté.

Ky informacion éshté marr pér bashkité Kukés, Shkodér, Lezhé, Tirané&, Durrés, Kavajé,
Elbasan, Korcé, Lushjne, Fier, Dimal, Skrapar, Gjirokastér. Né listat e kétyre partive jané té
regjistruar, nga secila prej tyre 572 kandidaté, gé pérbéjné rreth 36% té té gjithé kandidatéve
pér té 61 bashkité e vendit. Bashkité pér té cilat do té kryhet analiza, jané njé kampion né té
cilén béjn pjesé té gjithé llojet e bashkive té vendit referuar madhésisé sé tyre: Tirané - 61
késhilltaré, Durrési, Elbasani, Fieri- 51 késhilltaré, Shkodra, Lezha, Kor¢a, Lushnja — 41
késhilltaré, Kukési, Kavaja, Gjikokastér — 31 késhilltaré, Dimal-21 késhilltaré, Skrapar-15

késhilltaré.

3.2.  Pérfagésimi i té rinjéve né lista e kandidatéve pér késhillin bashkiak

Pér té gjykuar né lidhje me nivelin e pérfagésimit té té rinjve né listat e kandidatéve pér
késhillat bashkiak, mbéshtetur né metodologjiné e hartuar, u llogarit pérgindja mesatare e
kétij pérfagésimin né listat e PS, PD dhe Koalicioni BF. Sipas pércaktimit t& INSTAT, té rinjté
konsiderohen té gjithé kandidatét e grup moshés mé té vogél se 30 vje¢. Rezultate e kétyre
llogaritjeve jepen né Figurén nr. 2.

Si¢ shihet, né listat e kandidatéve té koalicionit “Bashké Fitojmé” éshté pérgindja mé e
madhe e pérfagésimit té té rinjve, (grup-mosha mé e vogél se 30 vjeg), rreth 8.9% mé e larté
se sa pérqgindja gé zéné kandidatét gé i pérkasin té rinjve né listat e PS dhe rreth 6.5% mé e
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larté se sa té rinjté né listat e Partisé Demokratike zyrtare. Ndérkohé, ajo qé bie né sy éshté
pérgindja e larté qé zéné kandidatét e grup-moshés 30-40 vje¢ né listat e Partisé Socialiste,
e cila éshté rreth 40% mé e larté se sa tek listat e PD zyrtare dhe rreth 25.5% mé e larté se
tek listat e koalicionin BF.

Kéto rezultate shérbejné pér té gjykuar né lidhje me tendencén qé karakterizon sjelljen e
partive politike né raport me marrédhéniet midis brezave. Natyrisht, duke ju referuar situatés
né té cilén éshté duke u zhvilluar ky proces zgjedhor, gjykimet mund té kené vleré
pérfagésuese pér Partiné Socialiste, ndérkohé gé pér Partiné Demokratike dhe koalicionin

BF gjykimi duhet té merren me rezerve.

| 35.9%
> 40 vjeg | 41.7%
| 36.3%
| 33.4%
30-40 vjeg | 20.9%
41.9%
| 30.7%
< 30 vjeg | 24.2%
| 21.8%
0.0 10.0 20.0 320.0 40.0 50.0

OBF OPD OPS

Figura nr. 2. Pérgindjet e pérfagésimit né listén e kandidatéve té grupmoshave té ndryshme

Pérzgjedhja e kandidateve pér késhilltaré bashkiak nga Partia Socialiste, tek té cilét
mbizotéron grup-mosha 30-40 vje¢ mund té shérbejé si indikator qé pasqyron politikén e
késaj partie pér konsolidimin e stafeve geverisése vendore dhe pér krijimin e mundésive mé
té mira pér shkémbimin e pérvojave geverisése né pushtetin vendor, midis gjeneratave té
njépasnjéshme. Né rastin e PD zyrtare situata né lidhje me strukturén e grup-moshave né
listat e kandidatéve mund té jeté rezultat mé sé shumti i kushtézuar nga véshtirésité e késaj
force politike pér té angazhuar kandidaté pér késhillat bashkiak dhe jo rezultat i ndonjé
politike aftégjaté dhe té konsoliduar té saj. Tek koalicioni BF ndérthuren interesat e disa
partive politike, té cilat garojné me njé listé té pérbashkét dhe, pér rrjedhojé, struktura e
grupmoshave éshté e véshtiré té shérbejé pér té gjykuar né lidhje me gasjen e tyre ndaj
marrédhénieve midis brezave né kuadér té pérgjegjésive gé ato kané si parti politike gé

kérkojné mandate né organet e vetégeverisjes vendore.
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3.3.  Niveli i arsmimit té kandidatéve pér antaré né késhillat bashkiak

Qasja e partive politike ndaj kérkesave pér nivelin e arsimit té kandidatéve pér antaré né
késhillat bashkiak éshté pothuajse e njéjté (Figura nr.3). Pérgindje mé e larté e kandidatéve
pér késhilltaré gé kané arsim té larté vlerésohet tek listat e Partisé Socialiste. Kjo pérgindje
éshté rreth 2.4 piké pérgindje mé e larté se sa tek listat e PD-sé zyrtare dhe rreth 5.1 piké
pérgindje mé e larté se sa tek listat e koalicionit BF. Pra né 572 kandidaté té kétij koalicionin

vetém 29 prej tyre jané me arsim té mesém.

100.0 92.9%

90.5% g7g9

80.0
60.0
40.0
20.0

12.2%

7.1% 9.5% |_|
0.0

Arsim i mesém Arsim ilarté

OpPs OPD OBF

Figura nr. 3 Struktura e listave té kandidatéve pér késhillat bashkiak sipas nivelit t& arsimimit té
tyre

3.4. Pérfagésimi komuniteteve gé banojné né zona urbane dhe rurale té bashkive
né listat e kandidatéve pér késhillat bashkiak

Té dhénat pér pérgindjet e pérfagésimit me kandidaté né listat pér anétaré né késhillat
bashkiak té komuniteteve urbane dhe rurale, té zbatuara nga subjektet zgjedhore té marra
né analizé, tregojné se midis tyre nuk kané ndryshime thelbésore. Né listat shuméemérore
té Partisé Socialiste kandidatét nga zonat rurale pérbéjné rreth 37% té té gjithé kandidatéve,
ndérkohé gé loalicioni “Bashké Fitojmé “ka pérfshiré né listat e tij shuméemeérore rreth 31%
kandidaté gé banojné né zonat rurale. Partia Demokratike zyrtare e ka mé té ulét kété
pérqindje, rreth 27.4%.

Duke ju referuar pérgindjeve gé zéné komunitetet rurale né popullatén e pérgjithshme gé
banon né bashkité e marra né analizé, rezulton se pérgindjet e mésipérme té pérfaqésimit
né listat e kandidatéve pér késhilltaré respektojné kérkesat e parimit té pérfagésimit
propocional. Ndérkohé, si¢ éshté theksuar edhe mé sipér pér té respektuar kété parim nuk
mjafton vetém respektimi i tij duke pérfshiré né listé numér kandidatésh nga zonat rurale
sipas kérkesave té tij. Pér ta béré real kété parim pérfagésimi né strukturén e késhillit
bashkiak gqé do té dal nga zgjedhjet, duhet gé té tregohej kujdes edhe pér renditjen e kétyre

kandidatéve né listé. Cdo parti politike kété duhet ta bénte duke u mbéshtetur né
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parashikimin pér numrin e mandateve qé mund té fitojé pér secilén nga bashkite ku garon

pér késhillin bashkiak.

100.0
27.4
0.0 371 30.7
60.0
40.0
62.0 72.6 69.3
20.0
0.0
PsS PD BF

OZoné urbane @O Zoné rurale

Figl:ra nr. 4 Pérgindjet e pérfagésimi me kandidaté pér késhillat bashkiak té zonave urbane dhe

rurale
Analiza e rezultateve té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té zhvilluara né 2015
ka treguar se, pavarésisht se né listat e kandidatéve partité kryesore politike, PS, PD e LSI
kishin béré kujdes pér té pérfshiré né lista e tyre kandidaté gé iu pérkisnin komuniteteve
rurale, si pasojé e renditjes sé tyre né listé, numri i kétyre kandidatéve gé fituan mandatin e
késhilltari ishte shumé i vogél, gati i papérfillshém. Né ato zgjedhje komunitetet rurale u béné
pjesé e komuniteteve té nénpérfagésuara.
Pér té gjykuar dhe pér té vlerésuar mundésité pér t'u pérséritur i njéjti fenomen edhe né
zgjedhjet gé do té zhvillohen né 14 maj 2023, u analizuan té dhénat e marra nga partité
politike né lidhje me renditjen né listé té kandidatéve té komuniteteve rurale. Duke patur
parasysh se tre subjektet zgjedhore, PS, PD zyrtare dhe koalicioni “Bashké fitojmé” jané
subjekte gé, referuar fuqisé elektorale té tyre, parashikohet se do té jené fituesit kryesor té
mandateve pér késhillat bashkiak, prej tyre u kérkua vetém numri i kandidatéve nga zonat
rurale té renditur né pesé vendet e para né listé, né véndin e gjashté deri tek i dhjeti dhe
poshté vendit té dhjeté.
Té dhénat e paragitura né Figurén nr. 4 tregojné se né tre subjektet e marra né analizé,
pérgindja e kandidatéve pér késhilltaré gé banojné né zonat rurale, té pozicionuar deri né
vendin e dhjeté, kundrejté numrit total té té gjithé kandidatéve pérfagésues té komuniteteve
rurale, éshté mé e larte né listat e koalicionit “Bashké Fitojmé”, rreth 34.5%. Partisé
Socialiste ka té pozicionuar né kéto vende rreth 26.8% e té gjithé kandidatéve té saj,
pérfagésues té komuniteteve rurale, ndérsa Partia Demokratike zyrtare ka rregjistruar né
kéto vende rreth 23.5% té numrit té pérgjithshém té kandidatéve pérfagésues té zonave

rurale.
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Figuré nr.5 Renditja né listén e kandidatéve e pérfagésuesve té komuniteteve rurale

Duke patur parasysh pérgindjen e pérfagésimit té kandidatéve qé ju pérkasin komuniteteve
rurale né totalin e listés sé kandidatéve, pér secilin nga kéto tre subjekte zgjedhore, rezulton
se né listat e Partisé Socialiste kandidatét gé ju pérkasin komuniteteve rurale dhe gé jané té
pozicionuar né vendet 1-10 né listé pérbéjné rreth 10 pérgind té té gjithé kandidatéve, pér
Partiné Demokratike rreth 6.4 pérgind dhe pér koalicionin ‘Bashké Fitojmé” rreth 10.6
pérqind. Pér pasojé, megjithése né listén e kandidatéve té kétyre subjekteve pérfshirja e
kandidateve nga zonat rurale e respekton kérkesén e pérfagésimit propocional, né fakt, né
késhillat bashkiak gé do té dalin nga zgjedhjet e 14 maj 2023 komunitetet rurale do té jené
shumé pak té pérfagésuara. Né kéto zgjedhje jané té médha mundésité qé pér pérfagésimin
e kétyre komuniteteve né késhillin bashkiak té pérséritet njé situaté e ngjashme si ajo gé

rezultoi pas zgjedhjeve lokale té vitit 2015.

3.5.  Pérfagésimi i komuniteteve pak té pérfagésuara né listat e kandidatéve pér
késhillat bashkiak

Pér té gjykuar né lidhje me nivelin e pérfagésimit né listat e késhillave bashkiak té
komuniteteve pak té pérfagésuar, nga subjektet zgjedhore u kérkua informacion né lidhje me
numrin e kandidatéve gé pérfagésojné komunitetet e pakicave kombétare, rome e egjyptiane
dhe numrin e kandidatéve nga komunitetit i zgjedhésve me aftési ndryshe. Pérve¢ numrit té
kétyre kandidatéve u kérkua informacion edhe né lidhje me renditjen e kétyre kandidatéve
né listé. Rezultatet jepen né Tablén nr. 1. Té dhénat e késaj tabele tregojné se té tre
subjektet e marra né analizé nuk i kané kushtuar vémendjen gé duhet, né respektim té
parimit té pérfagésimit propocional, pérfagésimit né listat e kandidatéve pér késhillat
bashkiak té komuniteteve té nénpérfagésuara, rome, egjyptiane dhe zgjedhésve me aftési

ndryshe. Veg késaj edhe né rastet kur né listé jané pérfshiré kandidaté nga kéto komunitete,
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mundésia gé ndonjé prej tyre té fitojé mandatin e késhilltarit &shté pothuajse zero. Kéta

kandidaté jané renditur né vende gé praktikisht nuk e japin kété mundési.

Tabla nr. 1 Informacion pér kandidatét nga komunitete e nénpérfagésuara

Numri i kandidatéve
Nr. | Kategoria
PS PD Koalicioni BF
1. Komuniteti Rom-Gjithsej kandidaté 9 4 11
Nga kéta:
Té renditur né 5 vendet e para ] ] ]
Té renditur né vendet 6-10 - - -
Té renditur mé poshté 9 4 11
2. Komuniteti Egjyptian-Gijithsej kandidaté 11 4 4
Nga kéta:
Té renditur né 5 vendet e para ] ] ]
Té& renditur né vendet 6-10 2 1 -
Té renditur mé poshté 9 4 4
. Persona me aftési té kufizuar-Gijithsej 4 1 4
kandidaté
Nga kéta:
Té renditur né 5 vendet e para ] ] ]
Té renditur né vendet 6-10 - - -
Té renditur mé poshté 4 1 4

Duke géné se kérkesés pér kété informacion nuk ju pérgjigjén té gjithé subjektet dhe pér
rriedhojé, mbéshtetur né numrat e mésipérm nuk mund té llogaritet pérgindja e pérfagésimit
né listén e kandidatéve té kétyre komuniteteve, referuar numrit total té kandidatéve (572) né
lista e subjekteve gé analizohen, informacioni gé japin té€ dhénat e mésipérme mund té
shérbejé vetém si pasqyrim i njé tendence té dukshme té qasjes ndaj kétyre komuniteteve
nga partité politike. Ndérkohé, duke géné se, nga njéra ané subjektet e tjera zgjedhore i
kané té vogla mundésité gé té fitojné mé shumé se njé mandat pér késhilltar né késhillin
bashkiak, dhe nga ana tjeter duke gené se mundésité gé kéto subjekte té kené té renditur né
vendet e para né listat e tyre, kandidaté qé ju pérkasin kétyre komuniteteve, né késhillat
bashkiak gqé do té dalin nga zgjedhjet e 14 majit 2023 numri i késhilltaréve gé ju pérkasin
komuniteteve rome, egjyptiane dhe personave me aftési ndryshme pritet té jeté i

papérfillshém.
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4. Mbi géndrueshmériné né detyré né organet e pushtetit lokal

Rezultatet e punés té organeve pér vetégeverisjen vendore né njé maseé té konsiderueshme
varen prej nivelit t& aftésive dhe pérgatitjes profesionale té té zgjedhurve. Té zgjedhurit
vendor dhe né ményré té vecanté antarét e késhillave bashkiak duhet té kené njohuri sa mé
té plota pér ményrén e organizimin dhe funksionimit té pushtetit vendor dhe pér detyrat gé
ata kané si antaré té kétij késhilli. Eshté e domosdoshme gé késhilltarét jo vetém té diné se
cili éshté roli dhe misioni i tyre por edhe té zotérojné aftési profesionale pér realizimin me
sukses té punés. Né cilésiné e késhilltarit bashkiak ata jané pérfagésues té komuniteteve gqé
i kané zgjedhur, veprojné dhe duhet té marrin vendime né pérputhje me interesat e kétyre
komuniteteve. N& asnjé rast nuk duhet ta kryejné detyrén e késhilltarit si njé “borxh” qé
duhet t'ia kthejné partisé politike gé i ka kandiduar.

Realizimi i punéve né késhillin bashkiak né plotésim té detyrés sipas gasjes sé mésipérme
éshté njé ndér problemet dhe sfidat e réndésishme me té cilat pérballet funksionimi i pushtet
vendor. Veprimi pér zgjidhjen e kétij problemi fillon gé& me hartimin e listés sé kandidatéve
pér késhillat bashkiak. Pérvec kujdesit qé duhet t& bé&het nga partité politike gé né kéto lista
té pérfshihen kandidaté me nivelit té larté arsimor dhe gé t'ju pérkasin profesioneve té
ndryshme, mekanizém tjetér i réndésishém gé partité politike mund té pérdorin éshté
angazhimi i tyre pér formimin e grupeve té géndrueshme me késhilltaré bashkiak me pérvojé
né kété detyré. Pér té gjykuar dhe pér té vierésuar se né ¢faré niveli Eshté pérdorur ky
mekanizém né hartimin e listave pér késhilltarét bashkiak gé garojné né zgjedhjet vendore,

14 maj 2023, mund té shérbejné té dhénat e paragitura né Figurén nr. 6 mé poshté

50.0

40.0 38.6%

30.0

20.0 16.4%

10.3% 11.2%
10.0
0.0 | —
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Vendore
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Figura nr. 6 Pérgindje e kandidatéve gé kané géné té angazhuar né organet vetégeverisése té
pushtetit vendor

Té dhénat tregojné se Partia Socialiste e ka pérdorur mekanizmin gé mundéson krijimin e
grupeve té késhilltaréve bashkiak me pérvojé né punét gé bén pushteti vendor. Natyrisht njé
fakt i tillé éshté rrjiedhojé edhe e vendimit té ké&saj partie pér té rikandiduar rreth 75% té té

gjithé kryetaréve aktual gé e kané fituar mandatin né zgjedhjet e vitit 2019. Ndérkohé&, Partia
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Demokratike zyrtare dhe koalicioni “Bashké Fitojmé” kané pérfshiré né listat e kandidatéve
njé numér relativisht té vogél té ish késhilltaréve bashkiak té tyre ose té punonjésve gé kané
kryer detyra né organet e pushtetit vendor kur kéto subjekte kané gené né mazhorancé né
bashkité pérkatése.

Njé situaté e tillé, gé tregon se njé pjesé e konsiderueshme e késhilltaréve gé do té dalin
nga zgjedhjet e 14 majit 2023, jané pa pérvoja né punét e pushtetit vendor, trajnimi dhe
aftésimi profesional i tyre éshté njé ndér punét gé duhet té planifikohet pér t'u béré

ménjéheré pas konstituimit té késhillave bashkiak.

Pérfundime

Mungesa e ndryshimeve né kodin zgjedhor dhe né legjislacionin gé trajton ¢éshtje té
organizimit dhe funksionimit té pushtetit vendor, éshté faktor qé&, né parim, pengon
pérmirésimin e cilésisé sé pérfagésimit t& grupeve té nénpérfagésuara né organet gé do té
zgjidhen pér vetégeverisjen vendore, né zgjedhjet lokale, 14 maj 2023. Pavarésisht nga
deklarimet e bera, pérzgjedhja e kandidateve pér kryetar bashkie dhe kandidatéve pér
késhillat bashkiak nga partite politike u bé si njé proges i mbyllur, i cili nuk arriti té krijonte
kushte reale mbéshtetése pér pjesémarrjen edhe té gytetaréve né té.
Mbéshtetur né analizén e listave té kandidatéve pér késhillat bashkiak, me té cilat garojné
subjektet Partia Socialiste, Partia Demokratike zyrtare dhe koalicioni “Bashké Fitojmé” né
rreth 21% e té gjithé bashkive té vendit, mund té pohohet se:
= NEé listat e kandidatéve subjektet politike kané arritur té& pérfaqgésojné, né ményreé té
ballancuar grup moshat e kandidatéve. Pérfshirja e té rinjéve né kéto lista e mbéshtet
procesin e transmentimit midis brezave té pérvojave dhe té pérgjegjésive pér
administrimin e punéve né pushtetin vendor.
= Pérshirja, né shumicé absolute, né listat e kandidatéve pér késhilltar bashkiak té
gytetaréve me niveli té larté arsimor, éshté tregues pér vlerésimin qé kané partité
politike pér nivelin e kapaciteteve profesionale gé duhet té keté Késhilli bashkiak.
= Pérfagésimi né listat e kandidatéve i komuniteteve rurale éshté i pérputhur me
parimin e pérfagésimit propocional. Renditja e kétyre kandidatéve né listé e bén
praktiksht té pa zbatueshém kété parim. Qasje e partive politike ndaj komuniteteve
rurale éshté e tipit “kérkesé pér voté” dhe “mungesé né pérfagésim”.
= Komunitetet e nénpérfaqésuara si pakicat kombétare rome e egjyptiane, zgjedhésit
me aftési ndryshe, mbetén té papérfagésuar né listat e kandidatéve dhe né késhillat
bashkiak qé do té dalin nga zgjedhjet e 14 majit 2023.
= Partia Socialiste éshté e angazhuar né pérdorimin e mekanizmit gé bén té mundur
géndrueshmériné né grupet e késhilltaréve me pérvoja né punét pér administrimin e
pushtetit vendor.
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Rekomandime

Pér zgjedhjen e kryetarit t& bashkisé népérmjet njé procesi gé krijon kushte mé té
mira pér shprehjen sa mé té ploté dhe sa mé efektive té vullnetit té zgjedhésve pér
kandidatin gé déshirojné t'i japin mandatin, zgjedhjet duhet té zhvillohen me dy
raunde.
Pér té krijuar kushte reale pér funksionimin e parimit té pérfagésimit propocional té
komuniteteve gé bashkéjetojné né njé bashki apo né késhillin bashkiak, jané té
nevojshme ndérhyrjet gé duhet té& béhen né legjislacion.
Pér té zvogéluar fenomenin e nénpérfaqésimit té komuniteteve té ndryshme né
organet e pushtetit vendor, partité politike dhe Kuvendi i Shqipérisé rekomandohet ta
trajtojné kété problem népérmjet njé prej dy rrugéve té méposhtme:
Realizimit té reformés pér organizimin dhe funksionimin e pushtetit vendor duke
synuar rritien e mundésive pér té zgjedhur pérfagésuesit e tyre né organet e pushtetit
lokal pér té gjithé komunitetet, népérmjet:
i.  rikonfigurimit té hartés pér ndarjen administrative territoriale té vendit
dhe/ose
ii. zgjedhjes, si pjesé e progesit té zgjedhjeve lokale, té organeve pér
vetégeverisjen vendore, né nivelin e njésive administrative.
Ndryshimeve né kodin zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé né té cilin té pérfshihen
dispozita gé:

i.  ndryshojné sistemin aktual sipas té cilit zgjidhen késhillat bashkiak duke
parashikuar zgjedhjen e késhilltaréve sipas kérkesave té sistemit
propocional, me lista té hapura;

ii. detyrojné partité politike pér hartimin e listave té kandidatéve pér késhillin
bashkiak né pérputhje me kérkesat e parimit té pérfagésimit propocional né

kéto lista té té gjithé komuniteteve gé bashkéjetojné né bashkiné pérkatése.
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