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Hyrje

Partité politike jané ndér institucionet kryesore né njé shogéri demokratike. Misioni kryesor i tyre,
prej nga burojné edhe objektivat, géllimet dhe aktivititetet e tyre, jané pérpjekjet pér té organizuar
dhe pérdorur, né ményré sa mé efektive té mundeshme, energjité e shogerisé pér zhvillim ekonomik
e social té vendit e shogerisé, rezultat i té cilave duhet té jeté rritja e vazhdueshme e cilésisé sé
jetés.

Partité politike jané institucionet népérmjet té cilave shogéria organizon dhe zhvillon procese gé
jané té domosdoshme pér té realizuar bashkéjetesén né njé shogéri té organizuar. Ato jané
institucionet pérgjegjése pér rregullimin e raportit midis lirisé individuale dhe kufizimeve gé gjeneron
jeta né komunitet, raportit midis té drejtave individuale dhe kolektive, detyrave, kufizimeve dhe
hapésirave pér veprime té natyrave té ndryshme, mundésive pér pjesémarrje, kufizimeve dhe
realizimeve konkrete té té drejtés pér t'u béré pjesé e vendimmarrjes dhe e ményrave té zgjidhjes
sé problemeve té pérbashkéta me té cilat pérballet shoqgéria.

Né shogérité demokratike ¢do gytetar mund té marré pjesé né proceset e organizimit dhe
miréadministrimit té punéve né komunitetin ku jeton. Né kéto shoqgéri ¢do qyetetar éshté i liré dhe ka
té drejté té informohet pér ¢faré ndodh né vendin ku ai jeton, c¢do gytetar ka té drejté té shfagé
hapur mendimet e tij pér ¢éshtje té ndryshme publike, ka té drejté té angazhohet né puné pér
arritjen e pritshmérive té caktuara né sfera dhe veprimtari té€ ndryshme sociale e ekonomike, té béjé
propozime pér ményra veprimi ose té paraqgesé kérkesa pér zhvillime té caktuara social-ekonomike,
té synojé té béhet pjesé e trupave vendimmarrése ose té zgjedhé pérfagésuesit qé deshiron, etj.

Pér té realizuar zhvillimin dhe geverisjen demokratike éshté e domosdoshme gé shogéria té
angazhohet pér:

e Zhvillimin e ideve dhe vlera gé duhet t& géndrojné né themelin e standardeve té organizimit
politik té vendit, duke synuar gé ky organizim politik t& keté né themel té tij respektimin dhe
plotésimin e principeve gé lidhen me liring, drejtésiné dhe solidaritetin né shogéri.

o Zhvillimin e kapaciteteve pér organizimin e gyetaréve né parti politike, né organizata
shogérore, né shogata jofitimprurése, bashkime ose shogata té puntoréve e bizneseve ose
aktiviteteve prodhuese e ofruesve té shérbimeve, etj.., népérmijet té cilave gytetarét arrijné té
identifikojné dhe béjné bashké interesat e tyre si komunitete.

e  Zhvillimin e kulturés pér punén dhe bashkéveprimin né komunitet.

¢ Nxitjen dhe zhvillimin e kapaciteteve né komunitetet e qytetaréve pér pjesemarrje aktive né
diskutimet politike, pér paragitjen e ideve dhe mendimeve té tyre, kérkesave dhe
pritshmérive nga geverisja géndrore ose lokale

Krahas kétyre éshté e réndésishme gé té punohet me objektiva:

e Hartimin dhe mbéshtetjen pér zbatim té rregullave qé béjné té mundur organizimin e
gyetaréve né parti politike, si institucione gé marrin pérsipér té hartojné platforma
geverisése, politika dhe programe té zhvillimit ekonomik e social.

¢ Kirijimin e nj¢ mjedisi sa mé migésor social, psikologjik e ligjor gé do t'i mundésoje qytetarit
té organizuar ose jo né parti politike, té marré pjesé né aktivitete dhe né veprimtari qé
targetojné objektiva zhvillimi té njéjta me ato té partive politike dhe /ose gé jané plotésim i
tyre.

Realizimi i objektivave t& mésipérme éshté njé sfidé me shumé pérmasa. Né vecanti né shoqgérité
gé jané né procesin e zhvillimit demokratik té tyre, né shogérité gé kané pérvoja té pamjaftueshme
né pérpjekjet pér institucionalizimin dhe funksionimin e shtetit t& sé drejtés, té inciativés sé tregut té



liré t& mallrave dhe ideve, kéto sfida jané ngushtésisht té lidhura dhe kushtézojné né ményre
esenciale zhvillimin e demokracisé. Pér pérballjen me sfida té tilla shogéria ka nevojé té zhvillojé
institucione politik si¢ jané partité politike. Pér té realizuar me sukses kété, né rradhé té paré éshté
e réndésishme gé té hartohet njé kuadér ligjor efektiv né té cilin duhet té pasqyrohen parimet,
kérkesat dhe standardet e gjithépranuara ndérkombétare, té pérshtatura me vecorité dhe
specifikat e vendit dhe shoqgérisé ku kéto parti do té ushtrojné aktivitetin e tyre.

Analiza e progesit historik népér té cilin ka kaluar formimi i institucionit “parti politike” deri né
ndértimin e tij né formén, cilésité dhe me karakteristikat gé aktualisht zotéron Ky institucion, tregon
se njé bashkim vullnetar gytetarésh té mund té klasifikohet si parti politike éshté e domsodoshme
gé té keté:

o ndértim strukturor dhe organizativ i cili bén té mundur pjesémarrjen, pa dallime, té
anétaresisé né proceset vendimmarrése dhe né aktivitete té saj;

o kapacitetet e nevojshme pér té formuluar njé program adekuat pér politikat publike;

e kapacitete pér té siguruar burimet humane dhe té tjera té nevojshme, pér zhvillimin e
aktiviteteve, té pakushtézuar nga rezultati gé arrin né njé garé zgjedhore.

Q¢ partité politike té& ushtrojné rolin dhe té realizojné pritshmérité qé ka shogéria ndaj tyre éshté e
domosdoshme gé népérmjet punéve dhe aktivitetit té tyre, té arrijné té realizojné tre objektivat e
méposhtém, gé jané edhe ndér mé kryesorét:

e té hartojné e politika dhe programe gé ju ofrojné gytetaréve ményra geverisje m efekte té
ndjeshme pozitive né cilésiné e jetés, né pérdorimin efektiv t& burimeve dhe kapaciteteve
prodhuese té vendit, né zhvillimin e géndrueshém ekonomik e social té vendit;

e té ndikojné duke i orientuar géndrimet, sjelljet dhe energjité e qytetaréve drejt zgjidhjeve mé
té mira né funksion té interesave té tyre;

e té nxisin dhe krijojné mjedisin migésor té nevojshém pér njohjen dhe mbéshtetjen nga
gytetarét té programit té saj geverisés.

Né shogérité qé kané pérvoja té pakta né ushtrimin e demokracisé, pjesé e réndésishme e té cilave
éshté krijimi i kushteve nxitése dhe mbéshtetse pér zhvillimin dhe funksionimin efektiv té pluralizmit
politik, éshté i domsosdoshém angazhimi pér ndértimin e njé kuadri ligjor dhe rregullator
pér partité politike. Hartimi i tyre, né ¢do rast duhet té béhet né pajtim me karakteristikat
thelbésore dhe misionin gé ka institucioni “parti politike” né njé shogéri demokratike. Ndérkohé
éshté e réndésishme té theksohet se né vendet me demokraci hibride, né té cilat, sipas raportit té
Freedon House (2021) klasifikohet edhe Shqipéria, éshté e domosdoshme té mbahet parasysh gé
ky legjislacion dhe kuadér rregullator, duhet té hartohet duke synuar gé, népérmijet tij, t& zvogélohet
sa mé shumé té jeté e mundur veprimi i faktoréve qé gjenerojné fenomenin e autokracisé dhe
mungesén e funksionimit demokratik té partisé politike.

1. Partité politike né Shqipéri

1.1. Informacion i shkurtér historik

Né Shqipéri nuk ka njé tradité té hershme pér formimin e partive politike dhe té sistemit partiak.
Lindja e forcave té para politike éshté ngushtésisht e lidhur me momentin e krijimit té institucionit té
paré parlamentar, névitin 1920. Kur né Kongresin e Lushnjés u krijua Késhilli Kombétar, ose
parlamenti i paré shqiptar, nuk ekzistonin forcat politike. Ishte veprimtaria e sapo nisur e geverisé
dhe e Kuvendit gé shérbeu si nxitje pér krijimin e grupeve té deputetéve, deputeté qgé mbéshtesnin
dhe ata gé kundérshtonin geveriné. Mé 10 tetor 1920 njé grup deputetésh shpallén programin politik
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té Partisé Popullore Kombétare té drejtuar nga Fan Noli, Ahmet Zogu, Eshref Frashéri, Luigj
Gurakugi, etj. Rreth njé muaj mé voné, né néntor 1920 deputeté té tjeré shpallén krijimin e njé force
tjetér politike té quajtur Partia Pérparimtare Shqiptare me drejtues figura té njohura té Veriut si
Hoxhé Kadriu, Hasan Prishtina, Bajram Curri, por edhe beun mé té pasur t& Shqipérisé, Shefget
Vérlacin. Kjo ndarje u “institucionalizua” kur njé grup prej 18 deputetésh, té vetéshpallur opozitaré
dhe qé pérbénin gjysmén e Késhillit Kombétar, dhané doréhegje duke kérkuar zgjedhje té reja. Pas
zgjedhjeve té vitit fillimit té vitit 1921, né Késhillin e ri Kombétar pérfagésoheshin dy grupime
kryesore politike: Partia Popullore dhe Partia Pérparimtare. Pas késaj fillon historia e pércarjeve dhe
pérplasjeve brénda grupimeve té bazuara né lidhjet e interesave personale apo klanore. Megjithé
programet politike té shpallura prej tyre, ato nuk ishin parti t& miréfillta politike, por grupime té
motivuara pér marrjen e pushtetit.

Né fazén e paré, procesiiformimit té partive politike dhe sistemit politik né Shqipéri u zhvillua si njé
proces qé kishte tiparet e progesit té pluralizmit politik. Megjithaté ky proces nuk vazhdoi gjaté. Sa
erdhi né pushtet né vitin 1925 dhe deri sa u largua, né vitin 1939, A. Zogu e ndaloi veprimtariné e
partive politike.Né vitet 1940-1945, gé pérkon me periudhén e Luftés, u formuan Partia Komuniste
(1941), parti e majté dhe Partia e Ballit Kombétar (1942), Partia e Legalitetit (1943), parti té spektrit
politik té djathté.

Né vitet 1945-1990 Shqipéria ka géné Republiké&, me sistem njé partiak, me rregjim geverisés
diktatruré e proletariatit. Pluralizmi politik daton me ligjérimin e Partisé Demokratike, si parti e paré
opozitare, mé 12 dhjetor 1990. Njé studim i detajuar dhe me shumé informacion pér partité politike
dhe sistemin partiak né Shqipéri, né periudhen pas vitit 1990 dhe né vazhdim, éshté botimi “Partité
politike dhe sistemet politike” (Krasnigi A., 2013). Sipas autorit “Historia e partive politike dhe
sistemit partiak né Shqipéri ndahet né pesé faza: periudha e paré formésimit té shtetit dhe sistemit
pérfagésues (1920-1924), periudha e geverisjes pa parti politike (1925-1939), periudha e partive
politike té luftés (1939-1944), periudha e sistemit njépartiak (1944-1990), si dhe periudha e
vendosjes dhe funksionimit té pluralizmit politik (pas 1990 dhe né vijim). Periudha e fundit
karakterizohet nga nénndarje gé lidhen me formésimin e partive, pluralizmit dhe sistemit konkurrues
politik (1991-1995), periudha e transformimit programor dhe organizativ té partive politike (1996-
2005), si dhe periudha e kalimit té partive nga modeli i partive popullore né modele
“presidencialiste” dhe elektorale (pas 2005 dhe deri mé sot) (Krasnigi A., 2013)*.

1.2. Partité politike dhe sistemi partiak né Shqipéri pas viteve 90

Partité politike jané subjekte kushtetuese (Kushtetuta e RSH, 1998), gé veprojné sipas ligjit organik
mbi partité politike (Ligji “Per partité politike” 2000, i ndryshuar).

NEé ligjin “Pér partité politike”, neni 1 pércaktohet se “Partité politike jané bashkime vullnetare té
shtetasve mbi bazén e ideve, té bindjeve e té piképamjeve ose té interesave té pérbashkét politiké,
té cilét synojné té ndikojné né jetén e vendit népérmjet pjesémarrjes né zgjedhjet dhe pérfagésimit
té popullit né organet e zgjedhura té pushtetit”. Sipas ketij ligjit, partité politike né Shqipéri jané
institucione gé marrin pjesé né formimin e vullnetit politik té popullit né té gjitha fushat e jetés
publike. Kété mision ato e realizojné népérmijet:

a) ndikimit né krijimin e opinionit publik dhe té edukatés politike;

b) nxitjes sé pjesémarrjes aktive té shtetasve né jetén politike dhe aftésimin e shtetasve pér té
marré pérsipér pérgjegjési publike;

IKrasniqi, A. (2013) “Partite Politike-Funksionimi dhe organizimi ne shogerite demokratike”. Konrad Adenauer Stiftung.
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C) pjesémarrjes né zgjedhjet e pérgjithshme dhe vendore.

Ligji i detyron partité politike gé té kené njé organizim té brendshém té tyre i cili duhet té respektojé
dhe té plotesojé parimet demokratike. Ligji nuk lejon regjistrimin e partive té krijuara jashté territorit
té vendit. Nuk regjistrohen partité gé kané géllim pérdorimin e dhunés pér marrjen e pushtetit, gé
nxisin ose pérkrahin urrejtjen fetare, krahinore ose etnike, qgé mbéshteten né metoda totalitariste,
etj.

Partité kryesore politike shgiptare kané arritur té€ anétarésohen né familjet partiake né nivel evropian
(Partia Popullore Evropiane dhe Partia Socialiste Evropiane, etj). Si pasojé e legjislacionit zgjedhor
shgiptar, shumica e partive hyjné né gara zgjedhore né koalicione me njéra tjetrén dhe/ose me
njerén prej dy partive té médha.

Né Shqipéri, ndryshe nga shumica e vendeve té rajonit té Evropés Juglindore, nuk ka problematiké
etnike dhe as fetare, me ndikim edhe né profilin dhe aktivitetin e partive politike. Né dallim nga
Kosova, Bosnja, Magedonia, Mali i Zi, etj, partité né Shqipéri jané parti kombétare, konkurrojné né
¢do zoné dhe pér ¢cdo voté. Bazuar né rezultatet zgjedhore partité e médha kané pasur dominim
permanent né zona bastioni né jug dhe veri, tregues qé i pérgjigjet origjinés krahinore té lideréve
politiké dhe jo identitetit social e partiak té votuesve. Né fillimet e tyre partité politike premtonin
sjellje t& ndryshme nga modeli i trashéguar i partisé-shtet, por pérgjaté viteve ato kané reflektuar
mentalitete e akte té ndikuara nga kjo trashégimi.

Sipas Krasnigi, A. (2017) partité shqgiptare bazohen kryesisht tek militantét besniké dhe klientela
elektorale. Partité né Shqgiperi nuk kané dallime né ¢éshtje thelbésore si¢ jané interesat kombétaré,
pércaktimi pro peréndimor, mbéshtetja e reformave té integrimit né BE, natyrén laike té shtetit,
marrédhéniet me fqinjét, zhvillimi ekonomik dhe reformat strukturore.

Né spektrin politik shqiptar ka parti politike té vogla, té cilat kané dallime dhe prioritete specifike, por
pa ndikim thelbésor né agjendén politike té shumicave geverisése. Té tilla jané PBDNJ (parti me
bazé minoritetin grek né Shqipéri), PDIU (parti me bazé komunitetin gam), PR (parti me bazé
shtresat e ish pronaréve), etj. Aktualisht ne Regjistrin e Partive Politike, gé administrohet nga
Gjykata e Rrethit Tirané&, jané té regjistruara 132 parti politike (KQZ, 2022) .

Sistemi politik gé aktualisht &shté né Shqipéri, dominohet nga njé numér i vogél partish. Pas
ndryshimit té sistemit zgjedhor, né vitin 2008, ndryshim sipas té cilit partité politike garojné né 12
njési zgjedhore (rajone té vendit) me lista kandidatesh, sistemi partiak filloi t& marré trajtat e njé
sistemi ku koalicioniet e partive politike fitojné shumé mé tepér terren né garén zgjedhore. Sistemi
zgjedhor, né fakt e tronditi sistemin partiak. Ai ndikoi ndjeshém tek sjellja e partive politike né garén
zgjedhore dhe prodhoi, né vecanti pér partité e vogla, efekte gqé cuan deri né shuarjen pothuajse té
ploté té fuqgisé té tyre si subjekte elektorale. Késhtu p.sh Partia “Lista e barbarté” né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé, 25 gershor 2017, fitoi 19 800 vota ose 1.25% té té gjitha votave té vliefshme
né rang vendi por, si pasojé e sistemit zgjedhor, nuk mori asnjé mandat deputeti. Megjithé kété,
duhet té theksohet se zhvillimet aktuale né sistemin partiak né Shqipéri nuk jané vetém efekt i
veprimit té sistemit zgjedhor dhe ményrés se si kérkesat e kétij sistemi jané pérkthyer né dispozita
ligjore né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé. Efekt té konsiderueshém né
pagéndrueshmériné e sistemit partiak né Shqipéri sjell edhe kultura politike e pamjaftueshme e
shogérisé dhe géndrimet e sjelljet e saj ndaj institucionit “parti politike”. Né jo pak raste kjo kulturé
dhe sjellja gé ajo gjeneron arrijné deri né shfagen e situatave dhe fenomeneve gé éshté e véshtiré
té shpjegohen duke ju referuar metodologjive té njohura, instrumenteve dhe metodave té studimit
gé ofrojné shkencat sociale e politike. Ato shpesh jané rrjedhojé e veprimeve individuale, té
drejtuesve té partive, té cilét, duke anashkaluar té gjithé rregullat e njohura dhe té pranuara nga
teorité sociale té sjelljes dhe teorité e pérpunuara né shkencat politike, ndérmarrin veprime dhe
vendime té cilat mund té shpjegohen vetém duke ju referuar interesave té individit dhe jo interesit té
subjektit politik. Pér ta ilustruar kété fenomen mund t'i referohemi rastit dhe pasojave gé prodhoi
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dakortésia politike gé u arrit midis Partis€ Republikane dhe Partisé Demokratike né zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérise té zhvilluar né vitin 2005. Pér té maksimizuar rezultatin elektoral kéto dy parti
realizuan njé sjellje elektorale, e cila synonte shfrytézimin maksimal té& hapésirave gé krijonte
legjislacioni zgjedhor. Pasojé e kesaj sjellje ishte rezultati sipas té cilit Partia Republikane doli partia
mé madhe elektorale e Shqiperise. Kjo parti fitoi rreth 19.9% té votave té vlefshme, ndérkohé qé
PD fitoi vetém 7.67% té kétyre votave. Ky rezultat, né fakt ishte shumé i ndryshém nga realiteti
politik i vendit. Ai nuk pasqyronte karakteristikat e sistemit partiak.

Ndryshimet né Kushtetutén e Republikés, té béra né korrik, 2020, sipas té cilave té drejtén pér té
paragitur kandidaté né zgjedhje e kané vetém partité politike dhe qytetarét, e zvogéluan mundésiné
pér shfagjen e fenomenit té trafikut t& votave midis partive politike té té njéjtit spektér, por né té
njéjtén kohé, krijuan kushte pér prishjen e propocionalitet né rezultatin e zgjedhjeve.

Situatat dhe problemet e listuara, né ményré té pérmbledhur mé sipér, né lidhje me ményrén se si
funksionon sistemi politik dhe partité politike né Shqipéri, e béjné té nevojshme angazhimin pér
pérmirésimin e kuadrit legjislativ pér partité politike. Ndérhyrjet dhe rregullimet gé mund té b&hen né
legjislacionin aktual, né ményré té vecanté duhet té synojné krijimin e njé kuadri ligjor i cili té
mbéshtesé:

¢ rregullimin e funksionimit té sistemit partiak;

o zhvillimin e demokracisé sé bréndéshme tek partité politike, népérmijet rritjes sé peshés sé
anétarésisé né vendimarrjen e partisé;

e zvogelimin e hapésirave pér shfagjen e fenomenit té drejtimit dhe veprimit autokratik;

e rritjen e nivelit té transparencés né té gjithé aktivitetin e partisé politike dhe né financimin e
saj, duke ju referuar né ményré té vecanté financimeve pér fushatén elektorale.

Né ndihmé té procesit pér reformimin e legjislacionit pér partité politike né Shqipéri, né kété raport
do té shqyrtohen dy dokumente té pérgatitur nga Instituti i Studimeve Politike dhe Eksperti nga
Mbretéria e Bashkuar Soctt Martin, né té cilét trajtohen probleme, jepen argumente dhe
formulohen rekomandime pér ndryshimet gé mund té& béhen né ligjin pér partité politike né Shqipéri.
Népérmjet analizés sé ketyre dokumenteve do té synohet gé té identifikohen problemet dhe
dobésité gé ka legjislacioni aktual pér partité politike dhe, mbi kété bazé, do té béhen pérpjekje
edhe pér formulimin pér ndérhyrjet gé mund té béhen né kété legjislacion.

2. Instituti i Studimeve Politike dhe Soctt Martin pér reformén né kuadrin ligjor pér
partité politike.

Instituti i Studimeve Politike né raportin “Pér vlerésimin e legjislacionit, praktikave té mira dhe
rekomandime lidhur me partité politike dhe nivelin e integritetit e tyre né Shqipéri”, thekson se
géllimi kryesor i kétij dokumenti éshté “...vlerésimi i bazés ligjore mbi partité politike dhe ofrimi i
rekomandimeve alternative pérmirésuese”. Né kété Raport reforma né legjislacionin pér partité
politike vlerésohet si nevojé pér forcimin e integritetit té tyre dhe pér institucionalizimin e tyre né
pérputhjen e me frymén e parimeve té dhéna né nenin 9 té Kushtetutés sé RSH?. Né kété dokument
shtjellohen mésimet kryesore té nxjerra nga jetésimi praktik i ligjit mbi partité politike (2000-2022), si

2 Kushtetuta e Republikes se Shqiperise
Neni 9

1. Partité politike krijohen lirisht. Organizimi i tyre duhet té pérputhet me parimet demokratike.

2. Partité politike dhe organizatat e tjera, programet dhe veprimtaria e té cilave mbéshteten né metoda totalitariste, qé
nxitin e pérkrahin urrejtjen racore, fetare, krahinore ose etnike, gé pérdorin dhunén pér marrjen e pushtetit ose pér té ndikuar
né politikén shtetérore, si edhe ato me karakter té fshehté jané té ndaluara sipas ligjit.

3. Burimet financiare té partive, si dhe shpenzimet e tyre béhen kurdoheré publike.



dhe praktikat e mira té vendeve té tjera, té krahasueshme dhe té referueshme pér Shqipériné. Pjesé
integrale e dokumentit jané kryesisht elementét e integritetit té partive, vlerésimit té raporteve té
funksionimit té tyre me legjislacionin né fuqi, praktikat e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe
respektit pér té drejtat e njeriut, praktikat e regjistrimit dhe funksionimit té partisé, té financimit dhe
té transparencés, té vetkontrollit t& brendshém dhe té instrumenteve ligjore e administrative gé
lidhen me depozitimin, monitorimin dhe ndjekjen e akteve rregullatore dhe té vendimmarrése
brénda veté partive politike.

Soctt Martin - Ekspert ligjor gé ka hartuar Statutin e Partisé Kombétare Skoceze. Ai éshté
pérgjegjés pér zhvillimin e zgjedhjeve té brendshme dhe shérben si késhilltar pér komitetet
kombétare té partisé dhe bartésit e zyrave lokale pér té gjitha aspektet e pajtueshmérisé sé
brendshme dhe té jashtme. Ekspertizén e tij pér raportin e pérgatitur nga Instituti i Studimeve
Politike e ka pérgéndruar né:

() Trajtimin e mekanizmave gé pérdoren pér zhvillimin e reformés legjislative pér partité
politike né pérgjithési dhe duke ju referuar konteksit té sistemit politik dhe organeve
institucionale né Shaqiperi.

(i) Diskutimin e modelet pér kuadrin rregullativ té partive dhe se né ¢faré ményre dhe se si
duhet té implementohen standardet ndérkombétare, duke ju referuar pérvojave né
Mbreteriné e Bashkuar dhe né vendet postkomuniste dhe post-autoritare.

(i) Analizén dhe shtjellimin e komenteve té detajuar pér rekomandimet gé jepen né raportin e
Institutit t& Studimeve Politike.

Raporti i hartuar prej Institutit t& Studimeve Politike e ka shjelluar agrumentin né disa plane. Duke
patur si fokus kryesor tema té tilla si¢ jané demokracia e bréndéshme né partité politike, praktikat e
karrierés né partité politike, zgjedhjet e bréndéshme dhe vetingun, aktet ligjore dhe aktet nénligjore,
aktet rregullatore té veté partive politike, céshtjet e mbrojtjes sé té dhénave personale dhe té
mosdiskriminimit, problematika e financimit dhe e transparencés financiare té partive, roli dhe fugia
e anétaréve dhe strukturave, etj. Analizén e tyre e ka parapriré me paragitjen e rezultateve té
marra nga intervistat e béra me pérfagésues nga bota akademike, pérfagésues té partive politike,
nga shogéria civile dhe mediat kryesore té vendit. Megjithése né raport theksohet se, népérmjet
kétij procesi u arrit t& merret informacion i réndésishém pér formulimin e rekomandime me vleré,
shumica e té cilave autori i raportit deklaron se i ka pérfshiré né dokument, pérfundimet e nxjerra
nga analiza e rezultateve té intervistave dhe konsultimeve, evidentojné njé fakt jo entuziast. Né
pérfundime e dhéna theksohet se:

e shumica e té intervistuarve nuk kishin njohuri pér legjislacionin pér partité politike dhe detaje
té tij,

e shumica absolute nuk kishin njohuri konkrete mbi legjislacionin e partive politike né vendet
peréndimore dhe as né rajon,

e pothuajse té gjithé mbivlerésonin elementét e sistemit zgjedhor dhe rolin e individéve né
politiké né aplikimin e standardeve té demokracisé sé brendshme dhe aktivitetit publik té
partive politike.

Kjo situaté éshté e réndésishme per t'u konsideruar kur legjsislativi shqiptar do té angazhohet pér té
kryer reformén legjislative pér partité politike. Parimet, standardet dhe rekomandimet e
ndérkombétaréve theksojné se pér té kryer refoma té tilla legjislative éshté i domosdoshém realizimi
i tyre népérmijet njé procesi gjithépérfshirés. Ndérkohé, sipas gjetjeve té kumtuara né kété raport,
plotésimi i njé standardi té tillé, si pasojé e pamjaftueshmérisé né kapacitetet humane profesionale,
éshté véshtirésisht i arritshém. Kjo e bén té nevojshme asistencén teknike e profesionale gé duhet



t'ju kérkohet institucioneve ndérkombetare, asistencé e cila nuk ka munguar deri sot por gé nuk
duhet t& mungojé edhe né té ardhmen.

Pérfundimet gé theksohen né raport né lidhje me réndésiné dhe vlerén gé ka sistemi zgjedhor dhe
pér rolin e individéve né politiké pér zbatimin e standardeve té demokracisé sé bréndéshme né
partité politike, dakortésia e shprehur pér rolin e primareve, votimin njé anétar njé voté, dakordésia
pér kufizimin e mandateve kohore pér kryetarét e partive dhe nevoja pér té kryer reforma radikale
né legjislacionin zgjedhor dhe pér dekriminalizimin, jané té réndésishme pér té identifikuar dhe
pércaktuar argumente gé duhet té jené objekt trajtimi né procesin e reformés pér legjislacionin pér
partité politike né Shqipéri. Ndérkohé i réndésishém éshté edhe pérfundimi i arritur né raportin e
Institutit té Studimeve Politike, sipas té cilit njé reformé e tillé legjislative dhe rregullatore duhet gé té
zhvillohet edhe si njé proces reformues brénda veté partisé politike. Sipas Scott Martin hartimi i
legjislacionit, i cili do t& mbéshtesé procesin e ndryshimit nga brénda partisé, éshté gasja mé e miré
pér té arritur ndryshime té thella dhe t& géndrueshme partiake.

Analiza e problemeve gé shogérojné legjislacionin aktual, ligjin pér partité politike dhe praktikat e
zbatimit té tij, jané pérdorur prej Institutit pér Studime Politike pér té identifikuar katér grup ¢éshtjesh
gé do té jené target pér rekomandimet gé do té formulohen né lidhje me ndérhyrjet e mundshme né
legjislacionin pér partité politike:

o Databaza dhe administrimi i regjistrit té partive politike;

o Demokracia e bréndéshme né partité politike;

o Partité dhe té dhénat personale, etika dhe mosdiskriminimi;
¢ Financimi dhe transparenca financiare e partive politike.

Lidhur me kété gasje té Institutit t&é Studimeve Politike, Soctt Martin rekomandon gé reforma
legjislative, me objekt ligjin pér partité politike, Eshté e pérshtatshme té zhvillohet sé bashku me
ndérhyrje né legjilacionin gé nuk ka né fokusin e tij direkt partité politike, por gé ¢éshtjet gé trajtohen
né to kané lidhje dhe sjellin efekte né funksionimin dhe aktivitetet e partive politike. Ndér to ai vegon
si té réndésishme rekomandimet gé lidhen me mbrojtjen e t& dhénave dhe diskriminimin, pér té
cilét, sipas tij, éshté e domosdoshme gé té keté referenca dhe trajtime té garta dhe sa mé té plota
né legjislacionin né té cilin kéto ¢éshtje jané objekt i tyre. N& vijim Soctt Martin jep informacion né
lidhje me ményrén se si jané té trajtuara problematika té tilla né legjislacionin e Mbretérisé sé
Bashkuar dhe mé gjeré. Ndérkohé, ai thekson se éshté e réndésishme gé hartimi i legjislacionit té
béhet népérmjet dakortésisé midis paléve politike. Vetém késhtu krijohen mundésité gé legjislacioni
té jeté i géndrueshém. Né vijim eksperti njofton, né ményré té pérmbledhur si jané té trajtuara né
legjislacionin e Mbretérisé sé Bashkuar ¢céshtjet gé lidhen me instutucione té tjera, fusha e veprimit
té té ciléve ka prerje me aktivitetin e partive politike, si¢ jané Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
Komisioni pér Standarde né Jetén Publike, Komiteti pér Punét Publike dhe Kushtetuese. Ky
informacion mund té pérdoret nga ligjvénési shqiptar si pérvojé e njé vendi me kapacitete té
konsoliduara pér hartimin e legjislacionit pér funksionimin e partive politike.

Soctt Martin rekomandon zhvillimin e njé reforme ligjore jobipartizane pér partité politike. Ai
thekson se pér té arritur sukses né kété reformé me efekte té pritshme, té konsiderueshme né
funksionin e partive politike si institucione demokratike, ligjvénési shqiptar duhet t& mbajé parasysh
rekomandimet e institucioneve ndérkombétare, si OSBE/ODIHR, té cilét eksperti i gjen té referuar
né raportin gé ka hartuar Instituti i Studimeve Politike.

Né trajtimin e grup-¢éshtjeve té mésipérme, né raportin e pérgatitur nga Instituti i Studimeve
Politike, pér secilin prej tyre éshté ndjekur e njéjta rrugé metodike:
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e Paragitja né ményré té pérmbledhur e ¢céshtjeve dhe e ményrés se si ato trajtohen né
legjislacionin aktual, duke theksuar mangésité dhe/ose probleme gé shogérojné kété ményré
trajtimi.

e Formulimi i rekomandimeve pé&r ményrén se si mund té trajtohet né legjislacion secila nga
¢éshtjet, duke e shogéruar até me referenca né shtete té tjera té rajonit ose me gjereé.

Kjo ményré trajtimi ka si rezultat té saj hartimin e njé dokumenti i cili, si i tillé mund té shérbejé si
referencé dhe udhérréfyes pér trupén gé do té ngarkohet me detyrén pér realizimin e reformés
legjislative pér partité politike. Ndérkohé éshté e réndésishme té theksohet se, né kété raport nuk
formulohen zgjidhje konkrete, gé mund té konsiderohen prej késaj trupe. Dokumenti tregon vetém
se si mund té zgjidhet problemi dhe se ¢faré duhet t& mbahet parasysh gjaté procesit té formulimit
té draft-zgjidhjes. Ligjbérési, né progesin e formulimit té& kétij drafti, do t'i duhet té shqyrtojé dhe té
analizojé zgjidhjet dhe pérvojat e realizuara né vendet e tjera qé propozohen né dokument dhe té
vleresojé pér secilin prej tyre, nivelin e pérshtatshmérisé me realitetin politik e social té Shqipérisé,
pérpara se t'ju referohet si shémbuj gé duhet té konsiderohen.

Eshté e réndésishme té theksohet se vlerat e ketij dokumenti, si udhérréfyes né punén pér reformén
legjislative pér partité politike, shtohen né ményré té ndjeshme prej analizés dhe gjykimeve gé jep,
pér secilén nga zgjidhjet dhe rekomandimet e formuluara, eksperti Soctt Martin. Né analizén e béré
prej tij shprehen jo vetém konsiderata pér vlerén dhe réndésiné qé ka trajtimi i céshtjeve té
ndryshme gé mund té jené objekt i reformés legjislative pér partité politike por, né jo pak raste, né
raportin e tij jepen edhe ide pér rrugé zgjidhjet, duke i shogéruar ato me shpjegime pér ményrén se
si trajtohen né legjislacionin e Mbretérisé sé Bashkuar.

3. Argumentet — objekt i reformés legjislative pér partité politike

3.1. Databaza dhe administrimi i regjistrit té partive politike

Shqgetésimi pr trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me bazén e té dhenave dhe Regjistrin e Partive
Politike éshté pasojé e faktit se né Shqipéri, organizimi né parti politike, né jo pak raste ka gené i
lidhur me interesat e ngushta té njé individi nismétar. Ky shgetésim lidhet ngushté me faktin se,
shpesh drejtues té partive kané mé shumé interes té géndrojné pérheré né postin e drejtuesit té
partisé se sa té diné se sa anétare ka partia né emér té té ciléve marrin vendime. Kjo situaté
ndeshet si né parti t& vogla ashtu edhe né partité kryesore té vendit. Ndaj dhe pérfshirja né
legjislacionin pér partité politike e njé kuadri rregullues pér identifikimin e anétarésisé sé partisé dhe
pér pasqgyrimin e dinamikave té ndryshimit té saj éshté kérkesé, e cila buron nga nevoja pér
funksionim normal dhe efektiv té sistemit partiak né vendin toné.

Né raportin e pérgatitur nga Instituti i Studimeve Politike, theksohet se né legjilacionin aktual pér
kété problem nuk éshté arritur t& gjendet njé zgjidhje efektive. Né ndihmé té zgjidhjes shterruese,
duke ju referuar vendeve té tjera té rajonit e me gjeré, né raport shtjellohen opsione té ndryshme se
si mund té trajtohet ky problem né legjislacionin pér partité politike. Duke ju referuar vecorive té
shogérisé shgiptare, né raport vegohet si opsion mé i pranueshém pér regjistrimin e antarésisé sé
partise politike, mbajtja e njé regjistri jo publik pér anétarésiné. Né raport theksohet se pér té
parandaluar fiktivitetin né regjistrin e partive politike, éshté e nevojshme, gé né legjislacion té
trajohet si rast pér té deklaruar té€ mbyllur njé parti politike edhe kur numri i anétaréve gé partia
regjistron né regjistrin e anétarésisé éshté mé i vogél se numri minimal gé parashikon ligji pér
anétarét themelues.

Pér té ndihmuar procesin pér hartimin e legjislacionit pérsa i pérket formimit dhe regjistrimit té
partive politike né regjistrin e partive politike, pér pérditesimin e rekordeve té tij dhe pér marrjen e
vendimit pér shpérndarjen e njé partie politike, eksperti Soctt Martin trajton dhe shtjellon kérkesat
dhe standardet gé rekomandohen né dokumentet ndérkombétare (Komisioni i Venecias), té
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shogéruar edhe me shembuj nga vende té ndryshme, si dhe paraget, né ményré té sintetizuar
zgjidhjen legjislative té késaj céshtje né Mbretériné e Bashkuar. Informacioni gé jep eksperti éshté i
viefshém pér trajtimin e kétij problemi dhe pér zgjidhjen legjislative té tij nga trupa legjislative
shqiptare.

Kuadri ligjor dhe rregullator pér partité politike duhet té parashikojé detyrimin pér to, pér té béré
publike dhe pér té depozituar né regjistrin e partive politike programin periodik, statutin me
ndryshime, rregullat e zgjedhjeve té bréndéshme dhe té vendimmarrjeve, kodet etike dhe aktet e
tjera té bréndéshme plotésuese. Po késhtu propozohet gé né legjislacion té trajtohen edhe ¢éshtje
gé lidhen me koalicionet dhe detyrimin e tyre pér té publikuar njé paketé standarde dokumentesh,
pérfshiré marréveshjen e krijimit, programin elektoral, strukturén pérgjegjése, personat e kontaktit,
programin e transparencés financiare, Kodin e Sjelljes, si dhe aktet e bréndéshme té
vendimmarrjes. Ndalimi me ligj i krijimit t& grupeve parlamentare fiktive me deputeté té& dhuruar nga
partité e médha éshté nje propozim me vleré né se i referohemi shpeshtésisé sé ketij fenomeni né
Shqipéri.

Pérfshirja né kété set rekomandimesh edhe e nevojés pér trajtimin me adekuat té ¢éshtjeve gé
lidhen me krijimin e partive té reja politike dhe pér kandidatét e pavarur né zgjedhje éshté njé
moment i vlerésuar edhe nga eksperti ndérkombétar.

3.2. Demokracia e bréndéshme né partité politike

Demokracia e bréndéshme né partité politike né Shqipéri éshté njé ndér problemet mé té rénda dhe
sfidat mé té véshtira me té cilat ato jané té ballafaquara. Efektet e mungesés se saj jané té
ndjeshme né ¢do parti politike. Ndérkohé éshté e réndésishme té theksohet se mungesa e saj ose
funksionimi i pamjaftueshém tek partité e médha té vendit gjeneron efekte negative né geverisjen e
vendit dhe né zhvillimin e demokratik té shoqérisé.

Niveli dhe cilésia e funksionimit t& partive politike sipas dhe né plotésim té rregullave demokratike
éshté pasqyré e nivelit té kulturés demokratike té& shogérisé. Ndaj dhe angazhimi i shogérisé pér
zhvillimin e késaj kulture éshté gjeneratori kryesor qé duhet té pérdoret pér té zhvilluar demokraciné
e brendshme né partité politike. Pjesé pérbérése e kétij gjeneratori éshté edhe legjislacioni, né té
cilin trajtohen rrugét dhe instrumentet gé duhet té pérdoren pér nxitien dhe zhvillimin e késaj
demokracie tek partité politike.

Né raportin e pérgatitur nga Instituti i Studimeve Politike theksohet se pér nevojat dhe pér
funksionimin efektiv té demokracisé sé brendshme né partité politike, legjislacioni duhet té trajtojé
dhe t'ju jap zgjidhje problemeve qé lidhen me:

o zgjedhjet periodike pér organizmat, forumet dhe drejtuesit e partisé politike,

¢ zgjedhjet e kandidatéve pér poste politike dhe pér té garuar né zgjedhjet parlamentare dhe
lokale,

e ndértimin e mekanizmave gé shérbéjné pér mbrojtjen e parimeve té demokracisé sé
brendshme.

Instituti i Studimeve Politike rekomandon gé né ligjin pér partité politike té pércaktohet detyrimi pér
zhvillimin e zgjedhjeve periodike. Rregullat proceduariale pér zhvillimin e kétyre zgjedhjeve
propozohet té jené pjesé e kétij ligji. Pjesé e ligjit pér partité politike rekomandohet té jené edhe
procedurat pér zgjedhjen e drejtueseve té partive politike, né té gjitha nivelet (zgjedhja nga
anétarésia, 1 anétar 1 voté), si dhe procedurat pér zhvillimin e primareve pér zgjedhjen e
kandidatéve pér zgjedhjet parlamentare dhe lokale. Kéto rekomandime nuk jané té shogéruara me
dhénien nga Instituti i Studimeve Politike edhe té opsionit p&r ményrén konkrete pér zgjidhjen
legjislative pér secilén nga kéto ¢éshtje. Pér to jané dhéné vetém referenca se si trajtohen né
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legjislacionin e disa vendeve té tjera si p.sh Lituania, e cila, referuar kulturés né ushtrimin e
demokracisé, éshté dukshém e distancuar nga Shqipéria. Né raport mungojné argumente bindése
dhe shterruese se pérse rekomandohet gé ¢éshtje té tilla té trajtohen né ligjin pér partité politike dhe
té mos jené pjese e kuadrit rregullator gé partia harton veté.

Pér diskutimin dhe pércaktimin e ményrés se si duhet té trajtohen kéto ¢éshtje né legjislacion dhe
pér kujdesin gé duhet té tregohet gjaté hartimit té dispozitave pérkatése, me géllim gé té mos
krijohen situata gé mund té cénojne standardin e procesit ose interesin e pjesémarrésve né té,
eksperti Soctt Martin ka paragitur, né ményré té detajuar, rregullat, kérkesat dhe parimet kryesore
gé duhet t& mbahen parasysh.

Eksperti Soctt Martin duke ju referuar ményrés se si e trajton Komisioni i Venecias dhe Konventa
Europiane pér té Drejtat e Njeriut problemin e demokracisé sé bréndéshme tek partité politike,
thekson se ¢éshtjet gé lidhen me kété problem, duhet té trajtohen né kuadrin rregullator té partisé.
Megjithé kété ai pohon se né rastin e Shqipérisé, té tilla probleme mund té trajtohen edhe né ligj.

Pér problemet gé lidhen me té drejtat e anétaréve té partisé politike dhe institucionalizimin e
mendimit ndryshe, né raport rekomandohet gé té trajtohen si pjesé e kuadrit rregullator, Statutit t&
Partisé dhe jo né ligjin pér partité politike.

Opinioni i shprehur né raportin e pérgatitur prej Institutit t& Studimeve Politike né lidhje me ndértimin
dhe funksionimin e mekanizmave pér mbrojtien e parimeve té demokracisé sé bréndéshme né
partité politike éshté né mbéshtetje vetém té pérmirésimit né funksionim té mekanizmave gé
aktualisht jané té ndértuara nga partité politike né Shqipéri. Sjellja né vémendje e pérvojave té tjera
né trajtimin e kétij problemi, si¢ éshté rasti i Gjermanisé, Lituanisé, Estonisé, Sllovenisé etj, éshté i
panevojshém, pérsa kohé gé né kéto vende partité politike i ndértojné mekanizma té tillé duke ju
referuar kérkesave té ligjit pér partité politike gé vepron né vendin e tyre.

3.3. Partité dhe té dhénat personale, etika dhe mosdiskriminimi

Duke ju referuar kuadrit legjislativ dhe rregullator, praktikave e problemeve gé jané shfagur né
mjedisin politik e shogéror shqiptar né lidhje me standardet dhe kérkesat gé duhet té plotésohen
pér ruajten e té dhénave personale, etikén né sjellje dhe mosdiskriminin, né raportin e pérgatitur
nga Instituti i Studimeve Politike, jané formuluar rekomandime pér ményrén se si duhet té trajtohen
kéto ¢éshtje né kuadrin legjislativ qé rregullon aktivitetin e partive politike.

Eksperti Soctt Martin thekson réndésiné gé ka hartimi i legjislacionit pér mbrojtjen e té dhénave,
duke sjellé si referencé EU General Data Protection Regulation 2016/679 (‘GDPR’), zbatimi i té cilés
éshté kusht pér t'u plotésuar né kuadér té procesit té anétarésimit né BE. Né plotésim té qéndrimit
té tij né lidhje me kété problem, eksperti ka sjellé né vémendje edhe faktin se Shqipéria ka firmosur
dokumente dhe protokolle té& BE-se né té cilét trajtohen kéto probleme. Duke ju referuar
fenomeneve té ndodhura né Shqipéri, ku partité politike kané keqgpérdorur té dhénat personale té
zgjedhésve pér géllime té garés elektorale, eksperti rekomandon gé né procesin e rregullimeve
legjislative, me fokus kété problem, té pérdoret edhe pérvoja e Mbretérisé sé Bashkuar (MB)
“Guidance on the use of Personal Data in Political Campaigning”

Instituti i Studimeve Politike rekomandon gé pér mbrojtjen dhe garantimin e t& dhé&nave personale
éshté e nevojshme qé legjislacioni té shprehet né ményré mé té qarté. Ligji duhet t'i detyrojé partité
politike t& mos pérdorin té dhénat personale shtetérore pér géllime elektorale, né rast té kundért
ndaj tyre té aplikohen penalizime.

Né lidhje me Kodin e Etikés eksperti sjell né vémendje faktin se njé dokument i tillé &shté pjesé e
dokumentacionit té partive kryesore politike né Mbretériné e Bashkuar. Ndérkohé thekson se partité
politike nuk kané arritur té bien dakort gé té gjitha té kené té njéjtin Kod Etike. Megjithé kété ai
thekson se pérpjekjet qé partité politike té kené Kod Etike té njéjté jané té rekomandueshme.
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Instituti i Studimeve Politike véren se partité poltike shgiptare kané miratuar Kode té Etikés dhe i
kané pérfshiré ato né aktet e tyre regullatore. Instituti rekomandon gé kéto Kode té béhen publike
dhe partité politike té ndértojné edhe mekanizmat e nevojshme pér kontrollin e zbatimit té tyre. Pér
kété rekomandim Instituti nuk éshté shprehur nése duhet apo jo gé né ligjin pér partité politike té
keté njé dispozité té dedikuar pér té.

Né lidhje me nevojén pér rregullimin legjislativ pér zbatimin e parimit t& mosdiskriminit né partité
politike, Instituti i Studimeve Politike rekomandon gé né legjislacionin pér partité politike té shprehen
né ményré té garté parimet e mosdiskriminimit mbi bazé té bindjeve politike, gjinisé, krahinés,
pérkatésisé, besimit apo elementéve té tjeré. Kontrolli pér vlerésimin e plotésimit té késaj kérkese
duhet té jeté detyré e Komisionerit kundér Diskriminimit, pér zbatimin e té cilés duhet té keté njé
dispozité té vecanté né ligjin organik té kétij institucioni.

Pér té plotésuar kérkesat gé rrjedhin nga dispozitat detyruese pér vendet e BE-sé, pjesé e té cilés
synon té béhet edhe Shqipéria, sipas té cilave partité poltike duhet té béjné publike publike jo
vetém statutet, programin dhe raportet financiare té tyre por edhe aktet e bréndéshme rregullatore,
strukturén drejtuese, vendimmarrjet mbi ankimimet, etj, jo detyrimisht si detyrime ligjore Instituti i
Studimeve Politike rekomandon gé, té gjitha partité politike duhet té& kené fage online, té ngjashme
me “Programin e transparences” qé parashikon ligji mbi té drejtén e informimit. Eshté e
rekomandueshme dhe publikimi i CV té ploté té strukturés drejtuese géndrore e lokale té partisé,
formularét e dekriminalizimit dhe té integritetit gé lidhen me periudhén pérpara 1990/AIDSSH.

Pér ményrén se si duhet té trajtohet kjo ¢éshtje né legjislacion dhe/ose né kuadrin rregullator té
partive politike, eksperti Soctt Martin nuk formulon njé rekomandim shterrues, por sjell né
vémendje fakte se si kjo ¢éshtje trajtohet né vende té ndryshme dhe né Mbretériné e Bashkuar.

3.4. Financimi dhe transparenca financiare e partive politike

Financimi i partive politike dhe né veganti financimi i fushatave té tyre zgjedhore &shté njé ndér
problemet mé té debatueshme né Shqipéri. Trajtimi i tyre dhe pérpjekjet pér té gjetur zgjidhje né
pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétare ka gené dhe vazhdon té jeté njé ndér
angazhimet e réndésishme té partive politike né Shqipéri. Kéto pérpjekje, né ¢do rast kané patur
mbéshtetje dhe asistencé teknike nga institucionet ndérkombétare.

Né& raportin e pérgatitur nga Instituti i Studimeve Politike ky problem shtjellohet duke ju referuar
kuadrit kushtetues, legjislacionit qé rregullon detyrimet pér deklarimin dhe verifikimin e burimeve té
financimit pér partité politike, monitorimin dhe auditimin e kétyre financimeve.

Instituti i Studimeve Politike rekomandon gé pér financimin e partive politike t& hartohet njé ligj i
vecanté. Nderkohé Instituti vleréson se nisma e KQZ-sé pér té krijuar njé databazé me deklarimet e
donatoréve dhe raporteve té partive politike éshté nismé pozitive gé duhet mbéshtetur, por thekson
se efektet e veprimit t&é KQZ né rritjen e transparencés sé financimeve pér partité politike jané té
diskutueshme. Instituti nuk arrin té formulojé njé rekomandim shterrues né lidhje me praktikat gé
zbatohen né vende té tjera, té cilat mund té zbatohet edhe né Shqipéri.

Rekomandimet pér procesin e deklarimit dhe verifikimit té burimeve té financimit pér partité politike,
né fakt jané shumim i perceptimeve dhe argumenteve té trajtuara né diskutimet gé jané zhvilluar pér
financimin e partive politike. Ato nuk jané formuluar né trajtén e draft-dispozitave gé mund té
pérfshihet né legjilacion.Ne lidhje me kontrollin pér burimet e financimit. Instituti nuk shprehet né
menyre té garté se cili institucion mund ose duhet ta keté detyrimin pér ta béré kété kontrroll.

Monitorimi i pavaur, objekt i té cilit, sipas rekomandimit té Institutit duhet té perfshijé edhe
mbikéqyrjen e llogarive financiare té partive politike dhe shpenzimet e pérfshira né fushatat
zgjedhore si dhe prezantimin dhe publikimin e tyre, mé shumé se njé rekomandim pér rregullimin
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ligjor gé duhet té béhet, ka formén e njé propozimi pér diskutimin e késaj ¢céshtje. Instituti nuk
formulon ndonjé opsion té tij pér zgjidhjen konkrete té ketij problemi.

Ndryshe nga sa aktualisht éshté e pércaktuar né legjislacionin aktual, propozohet ge ndarja e
subvencioneve publike pér partité politike té béhet sipas parimit té barazisé, pérfitimi té jeté i njéjté
si pér partité mé té médha, ashtu edhe ato mé té vogla. Ky propozim éshté shumé i diskutueshém.
Sé pari, duhet té theksohet se njé ményré e tillé pérfitimi nga fondet publike, mund té nxité veprime
pér formim té partive té reja politike vetém me géllim pérfitimi nga kéto fonde dhe, sé dyti
parashikimi aktual legjislativ, né pérgjithési ka funksionuar né ményré té pakritikueshme.

Pérfshirja né legjislacion e dispozitave gé kushtézojné subvencionin e dedikuar, me synim
reduktimin e pabarazisé gjinore éshté njé propozim gé pérputhet edhe me kérkesat e standardeve
dhe dokumenteve ndérkombétare. Por mungesa e formulimit t&€ ményrés se si duhet té trajtohet njé
¢éshtje e tillé e bén kété propozimit té jeté vetém rekomandim gé kjo ¢éshtje té jeté pjesé e
diskutimit. Eksperti Soctt Martin, rekomandon gé né trajtimin pér zgjidhjen legjislative té kétij
problemi, mund té mbahet parasysh pérvoja rumune, sipas sé cilés partia politike pérfiton mé
shumé financim publik, né propocion me mandatet gé fitojné kandidatet femra né zgjedhjet
parlamentare.

Pércaktimi ligjor i kufirit total té donacioneve gqé mund té marré partia prej ¢do subjekti, gjaté njé viti
financiar éshté rekomandim i vlefshém dhe i mundshé&m per t'u pasqyruar né ligjin pér partité
politike, por pér ményrén se si mund té zgjidhjet né legjislacion ky problem Instituti nuk shprehet. Né
ndihmé té gjetjes sé késaj zgjidhje eksperti Soctt Martin sjell informacion té viefshém, duke ju
referuar dokumenteve dhe pérvojave ndérkombétare.

Pérfshirja né Kodin Zgjedhor e njé dispozite pér financimin e fushatés nga paléve té treta, duke
pércaktuar fillimisht se ¢faré duhet té kuptohet me “palé té treta” né fushaté zgjedhore, éshté
rekomandim gé duhet té trajtohet nga trupa legjislative.

Paragitja e raportit t&é ndérmjetém pér financimin dhe shpenzimet e béra pér fushaten zgjedhore, si¢
tregojné edhe pervojat né vende té tjera té rajonit, éshté njé rekomandim i nevojshém pér t'u
konsideruar.

Pér té parandaluar interferimin e financimeve me burime té paidentifikuar, Instituti i Studimeve
Politike rekomandon gé né legjislacionin pér partité politike t& pérfshihen dispozita té veganta té cilat
té kérkojné dhe té detyrojné partité politike gé té zbatojné rregulla té garta dhe transparente né
lidhje me financimin e organizatave partnere, si¢ jané forumet e grave dhe té té rinjve. Pjesé e
raporteve financiare vjetore té partive politike, rekomandohet té jené edhe financimet e organizatave
politike, fondacioneve qé veprojne né interes té partisé politike pérkatése.

Rekomandohet gé legjislacioni té trajtojé né ményré me té ploté dhe té qarté financimin e partive
politike nga aktivitetet dytésore, financimet nga mediat online dhe pérmes mediave online e té
printuara, financimet nga palé té treta, si dhe financimet nga jashté (pérmes fondacioneve,
ndihmave, projekteve, donacioneve, etj).

Legjislacioni duhet té rregullojé edhe ¢éshtjet gé lidhen me financimet lobuese, duke synuar
transparencén jo vetém né shumat financiare, por edhe né pérmbajtjen e kontratés.

Eksperti Soctt Martin i analizon né detaje té gjithé rekomandimet e formuluara prej Instituti te
Studimeve Politike, duke i ballafaquar ato me kérkesat, standartet ndérkombétare dhe ményra se si
kéto ¢éshtje trajtohen né vende té ndryshme, pérfshiré ato té BE-se dhe né Mbretériné e Bashkuar.
Pér to eksperti formulon gjykimin e tij dhe propozon edhe rrugé pér zgjidhje si¢ &shté p.sh gjykimi
pér rekomandimin e Institutit pér financimin e partive politike me fonde publike duke ju referuar
rregullit: “rritje e numrit té votave té fituara-zvogélim propocional i mbéshtetjes me fonde publike, pér
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té cilin eksperti shpreh se pérsa kohé gé njé rekomandim i tillé éshté kusht diskriminues pér partité
e sukseshme né garén elektorale, nuk duhet té& merret né konsideraté.

Eksperti Soctt Martin éshté shprehur pér ményrén si mund té trajtohen né legjislacion céshtje gé
lidhen me raportimin e financimit té& partive politike, monitorimin dhe auditimin e shpenzimeve,
institucionet pérgjegjése pér kryerjen e tyre, penalizimit né rastin e mos deklarimit dhe kur raportet
financiare nuk jané reale, etj, duke sjellé pér to njé informacion té bollshém té marré nga
dokumentet ndérkombétaré dhe pérvojat e vendeve té tjera.

Té dy raportet e analizuar mé siper jané komplementar me njéri tjetrin. Sé bashku ata sjellin pér
ligjbérésin shqiptar njé informacion té vlefshém pér trajtimin e ¢éshtjeve gé lidhen me legjislacionin
pér partité politike dhe pér hartimin e tij né pérputhje me kérkesat e dokumenteve dhe standardeve
ndérkombétare.

4. Né plotésim té ideve dhe rekomandimeve té dhéna né raportin e ISP dhe eksperti
Soctt Martin

Analiza e legjislacioni shqiptar pér partité politike, pérvojat e derisotme né zbatim e tij dhe vilerésimi i
efektit té tij né zhvillimin e demokracisé dhe shtetit té sé drejtés né Shqipéri, identifikon nevojén pér
ndérhyrje, né té cilat duhet té pérfshihen, si ndér mé té réndésishme, nderhyrjet pér ¢éshtjet gé
trajtojné probleme té lidhura me:

e Rregullimin e funksionit té sistemit partiak né Shqipéri.

¢ Funksionimin e partive politike si bashkime vullnetare té gytetarve qé organizohen dhe
veprojné né bazé té parimeve té demokracisé.

¢ Financimin e partive politike.

Né legjislacioni aktual ¢éshtjet gé lidhen me partité politike trajtohen né ligjin “Pér partité Politike”
dhe né “Kodin Zgjedhor téé Republikés sé Shqipérisé”.

4.1. Rregullimi i funksionimit té sistemit partiak né Shqipéri

Si argument pér nevojén pér pérmirésime né legjislacion, me synim rregullimin e fuksionimit té
sistemit partiak né Shqipéri, mjafton edhe vetém fakti se aktualisht né Shqipéri jané té regjistruara
ne Regjistrin e Partive né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané&, 131 parti politike, shumica e té cilave
nuk jané parti funksionale. Késhtu p.sh pér zgjedhjet pér organet e pushtetit vendor, gé do té
zhvillohen mé 14 maj 2023, jané regjistruar si subjekte zgjedhore vetém 49 parti politike.

Praktikat e funksionimit t& marrédhénieve midis partive politike dhe regjistrit té partive politike
evidentojné faktin se legjislacioni aktual, mbi bazén dhe né zbatim té té cilit realizohen kéto
marrédhénie, nuk arrin té formojé njé mjedis mbéshtetés pér funksionimin efektiv té sistemit partiak
né Shqipéri. Deri sot detyrimi pér regjistrim, si kushti gé njé parti politike té njihet si subjekt juridik,
éshté pothuajse i vetmi kusht ligjor gé zbatohet nga partité politike. Pas kétij regjistrimi partité
politike, si pasojé edhe e mungesés sé legjislacionit penalizues pér to, si rregull nuk angazhohen
pér pasqyrimin né regjistrin e partive politike té té gjithé ndryshimeve, qé ligji i detyron t’i
regjistrojné. Si shembull pér kété fenomen mund té pérdoret rasti i Partisé Demokratike dhe zbatimit
prej saj té detyrimit ligjor pér regjistrimin e ndryshimeve té béra né lidership dhe né statut gjaté
periudhés sé fundit.

Legjislacioni parashikon shpérndarjen e njé partie politike kur numri i anétareve té saj bie nén
numrin minimal té parashikuar né ligj ose né statutin e partisé. Ndérkohé né kuadrin ligjor nuk ka
asnjé trajtim, dispozité ose akt rregullativ, pér zbatimin e késaj kérkese té parashikuar né ligjin pér
partité politike.
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Legjislacionin aktual pér partité politike nuk ka arritur té€ ndértohet si njé bazé e ploté né té cilén té
pércaktohen kérkesat, procedurat dhe rregullat, zbatimi i té cilave t'i shérbejé procesit té zhvillimin
dhe dinamikave té ndryshimit g&é mund ose gé duhet té ndodhin, si fenomene qé jané pjesé e jetés
dhe aktivitetit té njé institucioni té tillé. Késhtu legjislacioni nuk pérmban dispozita, zbatimi i t&
cilave, té rregullojé:

e céshtje gé lidhen me dinamikat e ndyshimit té anétarésisé sé partisé,
e jetésimin e taktikave elektorale ose post elektorale,

e nevojén dhe detyrimin pér ndértimin, pérditésimin dhe publikimin e bazés sé té dhénave né
té cilén té pérmbahen té gjithé akte rregullatore gé miraton partia.

Ndryshimet legjislative pér miréfunksionimin e sistemit partiak né Shqipéri duhet té béhen duke
ndérhyré né ligjin pér partité politike. Objekt i kétyre ndryshimeve duhet té jené:

o Ndértimi i marrédhénieve funksionale midis partive politike edhe Regjistrit té Partive Politike
né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané.

e Detyrimi i partive politike pér té& depozituar dhe pér té pérditésuar né Regjistrin e Partive
Politike, né afate kohore plotésisht té& pércaktuara, dokumentacion gé rregullon gjithé
aktivitetin e saj, Stautin, Kodin e Sjelljes, emrat e anétaréve té kryesisé, strukturén drejtuese
organizative.

o Pérfshirjen né rastet kur shpérndahet njé parti politike edhe té rastit kur nuk merr pjesé né
zgjedhje pér Kuvendin e Shqipérisé.

e Detyrimi i partive poltike pér té béré publike dhe transparente dokumentacionin kryesor gé
pasyqgyron rregullat e organizimit té€ brendshém dhe pér zhvillim e aktiviteve te sa;.

e Pércaktimin e njé institucioni pérgjegjés pér verifikimin e dokumentacionit té deklaruar nga
partia politike.

¢ Rregullim i dispozitave penalizuese pér partité politike qé nuk zbatojné kérkesat e
legjislacionit té hartuar pér funksionimin e sistemit partiak né Shqipéri.

Né kuadrin legjislativ té rregulluar pér funksionimin e sistemit partiak né Shqipéri duhet té
parashikohet edhe pérfshirja dhe detyrat e pushtetit gjygésor pér hartimin e akteve rregullative
pérkatése, té nevojshme pér zbatimin e tij, né rastet kur ky zbatim kérkon aktivizimin edhe té
organeve té pushtetit gjygésor.

4.2. Rregullime legjislative pér funksionimin e partive politike si bashkime vullnetare té
gytetaréve, té barabarté me njéri tjetrin.

Perceptimet né lidhje me funksionimin e partive politike si bashkime vullnetare té gytetaréve qé
kané té pérbashkeét interesa dhe objektiva té caktuara, nénvizojné nevojén pér ndérhyrje né disa
plane, pér té béré té mundur gé partité té funksionojné si institucione demokratike dhe jo né shérbim
té njé grupi té vogél antarésh ose vetém té lidershipit té tyre. Kéto ndérhyrje, ndér té cilat té
réndésishme jané ato gé duhet té& béhen né kuadrin legjislativ, duhet té synojné krijimin e mjediseve
té punés dhe bashképunimit midis anétarésisé sé partisé dhe organeve drejtuese e lidershipit té
tyre si té barabarté né interesa, té drejta e detyra.

Duke ju referuar praktikave té deritanishme né ushtrimin e demokracisé sé bréndéshme tek partité
politike, pér té zhvilluar njé mjedis sa mé migésor pér veprimin dhe bashkéveprimin demokratik
midis anétareve né njé parti politike, rregullimet né legjislacion mund orientohen né:
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o Ndryshime né ligjin pér partité politike, pér té pérfshiré né té dispozitat né té cilat té
pércaktohet detyrim pér partité politike né lidhje me:

(i) zhvillimin e zgjedhjeve periodike pér organet drejtuese té partisé ;

(i) zgjedhjen e drejtueseve té partisé€, né nivel lokal dhe géndor, té béhen sipas parimit
“njé anétar, njé vote”;

(iii) zgjedhjen e kandidatéve pér deputet ose pér organet e geverisjes vendore té béhet
népérmjet zhvillimit té primareve;

(iv) kufizimin né kohé té mandatit té kyetarit dhe sekretarit t& pérgjithshém té partisé;

(v) doréhegjen e parevokueshme nga posti i kryetarit té partisé né rastin e humbjes,
mosrealizimit té objektivave té deklaruara né zgjedhjet parlamentare;

e Ndryshime né ligjin pér partité politike pér té béré t& mundur krijimin dhe funksionimin e
fraksioneve;

¢ Ndryshime né ligjin pér partité politike pér detyrimin e tyre pér hartimin e Kodit té Etikés dhe
ndértimin e mekanizmave pér monitorimin e zbatimit té tij.

4.3. Financimi i partive politike

Financimi i partive politike &shté njé argument legjislativ gé trajtohet né ligjin “Pér Partité Politike”
dhe né Kodin Zgjedhor té& Republikés sé Shqipérisé. Né Kodin Zgjedhor trajtohen ¢éshtje gé lidhen
me financimin e fushatés elektorale. Ligji “Pér Partité Politike” trajton né terma té pérgjithshém,
¢éshtjet e financimit té partive politike, duke u pérgéndruar, né ményré té vecanté tek financimet gé
nuk béhen pér fushatén zgjedhore. Né ligj pércaktohen kompetencat e kontrollit té financave nga
KQZ, rregullat e auditimit dhe pérgatitjes sé raporteve té rregullta financiare, sanksione pér shkeljet
dhe mosdeklarimin e dhuruesve apo shumave té dhurimit.

Praktikat e zbatimit té legjislacionit aktual pér financimin e partive politike dhe fushatave té tyre
zgjedhore kané evidentuar probleme gé né pjesén kryesore té tyre, jané té lidhura me identifikimin e
burimeve té financimeve jopublike, me nivelin e transparencés né deklarimin dhe publikimin nga
partité politike té financimeve private, né para dhe natyré, kushtézimet ligjore dhe kapacitetet pér
monitorimin dhe auditimin e financave té partive politike, né vecanti financimit té tyre pér fushatat
zgjedhore.

Duke ju referuar pérvojave né vende té rajonit dhe mé gjeré si dhe mbéshtetur né ményrén se si
problemet e financimit té partive politike jané trajtuar né raportin e Institutit t& Studimeve Politike dhe
prej ekspertit Soctt Martin, vlerésoj se, né kuadér té reformés pér legjislacionin pér partité politike,
¢céshtjet gé lidhen me financimin e tyre dhe financimin e fushatés zgjedhore, té trajtohen sé bashku,
né njé ligj té veganté, ligjin “Pér financimin e partive politike né Republikén e Shqipérisé”.

Ndér sfidat kryesore gé duhet té pérballen né procesin e hartimit té legjislacionit pér financat e
partive politike dhe fushatat e tyre zgjedhore, vec¢ sa jané paragqitur né raportin e Institutit te
Studimeve Politike dhe té ekspertit Soctt Martin, vlerésoj jané edhe ato gé lidhen me trajtimin e
¢céshtjeve té raportimit dhe transparencés sé burimeve té financimit dhe pérdorimit té tyre. Studimet
pér ményrén se si trajtohen, si jané té zgjidhura dhe si zbatohen kéto dy aspekte té réndésishme té
legjislacionit pér financimin e partive politike, ka evidentuar nevojén pér ndérhyrje né legjislacion,
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por edhe pér angazhim mé efektiv né zbatimin e tij*>4. Né kéto studimeve theksohet se,
transparenca né financimin e partive politike shqiptare dhe fushatave té tyre zgjedhore vlerésohet
né nivelin “mesatar”. Efekt mé t& madh negativ né kété vlerésim kané ményra se si jané trajtuar
dhe se si jané zgjidhur né legjislacion ¢éshtjet gé lidhen me: (i) publikimin e financimeve jo publike,
(ii) parandalimin e marrjes dhe pérdorimit té fondeve me burime té paidentifikuara, (iii) mbikgyrjen e
financimeve pér partité politike dhe fushatén zgjedhore nga institucione jo shtetérore, OJF dhe (iv)
sanksionet. Né studimet e cituara theksohet domosdoshméria pér ndértimin e instrumenteve gé
mund té pérdoren pér té rritur cilésine né zbatimin e legjislacionit nga partité politike dhe
institucionet e tjera, gé ligji i ngarkon me detyra.

Trajtimi né ligjin pér financimin e partive politike té detyrimit pér pérgatitjen dhe paraqitjen e
raporteve financiare periodike duhet t& shogérohet edhe me:

o detyrimin e partive politike pér rritien e kapaciteteve pér té patur njé administraté efektive
dhe funksionale; pér trajtimin e ¢éshtjeve té financimit me shtrirje vertikale, nga gendra né
bazén e partisé;

e detyrimin e partive politike dhe institucioneve gé i mbikqyrin financat e tyre pér té publikuar
raportet financiare, té shogéruar edhe me dokumente mbéshtetés pér transparencén e
fondet jopublike.

Pér té parandaluar interferimin e financimeve nga geveria, persona fizik dhe/ose juridik té huaj, né
ligjin pér financimin e partive politike duhet té pérmbahen dispozita té veganta, népérmijet té cilave
té rregullohen, né ményré té garté, detyrimet pér institucionet dhe agjencité ligjzbatuese pér
gjurmimin, identifikimin dhe parandalimin ose dénimin e shkeljeve ligjore té ké&saj natyre.

Pér monitorimin, kontrollin dhe pér auditimin periodik té financave té partive politike, né ligjin pér
financat e partive politike, duhet té parashikohet ngritja e njé Njésie té specializuar, si pjesé e
organizimit strukturor t& administratés sé Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Njésia duhet té
ngakohet edhe me detyrén pér hetimin proaktiv té financave té partive politike. Njésia duhet keté té
punésuar punonjés me statusin e punonjésit publik. Pér funksionimin e saj duhet té parashikohet
buxhet vjetor, si pjesé e buxhetit t& KQZ.

Né ligjin pér financimin e partive politike duhet té parashikohet pérfshirja e dispozitave pér té krijuar
terrenin ligjor té nevojshém pér ndjekjen, idenfikimin dhe kontrollin e veprimtarisé financiare té
partive politike nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatim-Taksave dhe nga institucionet e tjera, né
bashképunim me Njésiné e Specializuar té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

Né Kodin Zgjedhor té Republikés sé Shqipérisé, né dispozitat pér vézhguesit duhet té pérfshihen
edhe pércaktime té garta ligjore pér vézhgues té pavarur té cilét duhet té vézhgojné financimet e
partive politike dhe fushat e tyre zgjedhore. Né kéto pércaktime duhet té theksohet niveli profesional
gé duhet té kené vézhgues té tillé dhe detyrimin gé ata té jené té certifikuar nga KQZ-ja pér kryerjen
e kétij vézhgimi.

Né& dispozitat pér sanksionet né ligjin pér financimin e partive politike duhet té parashikohet garté se,
né ¢faré rastesh sanksionet mund té jené vetém admnistrative dhe né cilat raste shkelja e ligjit
pérbén vepér penale. Kjo do té kérkojé gé té ndérhyhet edhe né Kodin Penal t& Republikés, né té
cilin aktualisht nuk pémbahen dispozita té dedikuarapér vepra penale gé lidhen me financimin e
partive politike dhe fushatave té tyre zgjedhore.

3 Transparency International Albania (2013) “Buying influence: money and political parties in Albania”
4 Kume, A. “About the legislation and its implementation related to transparency in the election campaigns financing during
the last téééenty years (2001-2021) in Albania” (in press)
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