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. HISTORIK | SHKURTER

1. Deri né zgjedhjet parlamentare té€ 28 gershorit 2009, sistemi zgjedhor né Shqipéri
ishte mazhoritar me 100 zona zgjedhore ku deputetét zgjidheshin né ményré té drejtpérdrejté, i
korrektuar me sistemin proporcional ku 40 deputeté zgjidheshin mbi bazén e numrit té votave gé
kishin marré partité politike. Né vitin 2008, dy forcat politike kryesore arritén nj€ marréveshje pér té
ndryshuar sistemin zgjedhor né proporcional rajonal. Kjo nénkuptonte qé Shqipéria ishte e
organizuar né 12 zona zgjedhore gé pérputheshin me organizimin territoral té qargeve, ku
deputetét zgjidhen nga pérfagésimi proporcional i listave t& mbyllura me njé prag prej 3% pér
partité politike dhe 5% pér koalicionet.

2. Sistemi proporcional rajonal, i aplikuar pér heré té paré né vitin 2009, forconte né
ményré domethénése rolin e kryetarit té partisé né pérgatitjen e listave té kandidatéve pér
deputeté, gjithéaq duke rritur pérgjegjésiné e tij pér té pérzgjedhur kandidaté qé pérmirésonin
cilésiné e klasés politike, dhe pérfagésuesve té popullit né Kuvendin e Shqipérisé. Fitorja pér heré
té dyté e zgjedhjeve nga koalicioni geverisés i té€ djathtés né zgjedhjet e 28 gershorit 2009, nxiti
partité humbése gé té kérkonin ményra té tjera alternative pér té siguruar mé shumé vota.

3. Né zgjedhjet vendore té vitit 2011 dhe zgjedhjet parlamentare té vitit 2013, u
evidentua se disa kandidaté pér kryebashkiaké dhe deputeté kishin njé t& shkuar me rekorde
kriminale. Né té shumtén e rasteve, kishim té bénim me individé, té cilét kishin emigruar né fillimin
e viteve 90’, ku mungonin informacionet pér angazhimet qé kishin pasur atje, pér t'u kthyer mé pas
né Shqipéri, ku ishin shndérruar né biznesmené lokalé, me influencé té€ madhe né zonat e tyre.
Angazhimi i tyre né politiké lidhej vetém me realizimin e interesave ekonomike té caktuara.
Mungesa e té dhénave pér rekordet kriminale nga shtetet e huaja né regjistrin e gjendjes
gjyqésore té Ministrisé sé Drejtésisé né Shqipéri, sillte qé né verifikimet paraprake kéta individé
rezultonin “té padénuar”.

4. Certifikata “e pastér” gjygésore iu mundésonte gé té zhvillonin aktivitetin
ekonomike, duke pérfituar kontrata publike. Fillimisht, angazhimi politik i kétyre individéve do té
materializohej népérmjet mbéshtetjes sé kandidatéve té forcave politike t€ caktuara, népérmjet té
ashtuquaijturés “kontraté e politikés me krimin”. Ky fenomen i ndodhur né vende té tjera po
zhvillohej edhe né Shqipéri. Thelbi i késaj “kontrate” ishte i thjeshté: ti mé ndihmon mua me forcén,
paraté, influencén, gjaté procesit té zgjedhjeve dhe uné né kémbim pasi fitoj té jap kontrata
publike, leje, licenca dhe emérime nepotike né administratén publike. Té pakénaqur nga ky rol né
plan té dyté, mé pas kéta individé vendosen té pérfshiheshin drejtpérdrejté né listat e kandidatéve,
duke e paré mé té leverdisshme kété nivel té ri marrédhénieje me klasén politike.

5. Té vetédijshém pér té shkuarén e tyre dhe té shqetésuar pér reagimin gé mund té
prodhonte né opinionin publik, né zgjedhjet parlamentare té vitit 2013, kéta individé u vendosén né
pjesén e listave jofituese té kandidatéve pér deputeté ose né raste té caktuara, ata ishin kandidaté
té partive politike gé nuk ia kishin dalé mé herét té siguronin njé mandat deputeti. Duke patur



parasysh detyrimin e kriterit zgjedhor (1 né 3 kandidatét e paré té ishin zonja), ata u vendosén
poshté tyre. Por, kjo skemé do té zbardhej shpejt. Rastet e para erdhén nga zona zgjedhore né
pjesén veriore té Shqipérisé, ku e majta nuk fitonte prej vitesh.

6. Kalkulimi i listave ku zonjat jepnin doréhegje té pajustifikueshme pér t'i Iéné vendin
kandidatéve té tjeré shpjegonte sa mekanizimin e pérdorur, po aq edhe detyrimin pér té zbatuar
kontratén me politikén dhe hyrjen e tyre drejtpérdrejté dhe detyrimisht né sallén e Parlamentit.
Rasti i paré i kétij mekanizmi do té shfaqej pikérisht né garkun e Lezhés dhe mé pas do té
pérséritej né zona té tjera zgjedhore?!, ku doréheqja e kandidatéve fitues, do té sillte né Kuvend
deputeté, t€ panjohur pér opinionin e gjéré publik pér ndonjé lidhje me politikén apo kontributet
partiake, por qartazi pér ndikimin e tyre né rritjen e votave té forcés sé tyre politike dhe qé
dyshoheshin pér rekorde té tmerrshme kriminale. Késhtu nése né disa vende, politika i shpallte
lufté krimit, e diku tjetér i shkelte syrin, né Shqipéri po ndodhte ajo gé nuk ishte paré deri né até
kohé, politika dhe krimi kishin lidhur kontraté dhe ishin béré njé né parlament, administraté,
kompani publike etj.

7. Opozita parlamentare, e pérfagésuar kryesisht nga Grupi Parlamentar i Partisé
Demokratike, gysh né fillim té legjislaturés 2013-2017, filloi denoncimin e individéve me rekorde
kriminale, té cilét me mbéshtetjen e kryeministrit Edi Rama dhe Partisé Socialiste, ia kishin dalé té
penetronin né zyrat e shtetit, duke u zgjedhur deputeté, kryetaré bashkie, késhilltaré lokalé apo
duke u eméruar né funksione té larta publike. Denoncimet e drejtpérdrejta té deputetéve té PD-sé
sollén njé reagim té forté nga individét e atakuar t& mazhorancés, té cilét pérve¢ kércénimeve
verbale, arritén né Maj — Korrik 2014, edhe né akte dhune fizike né ambientet e brendshme té
Kuvendit t& Shqipérisé.

8. Ligjvénés té mazhorancés me rekorde kriminale, dhuna verbale dhe fizike ndaj
opozités, refuzimi pér ngritjen e komisioneve hetimore dhe moszbatimi i vendimeve té Gjykatés
Kushtetuese, gé i jepnin té drejté kérkesave pér hetim parlamentar, cuan né vendimmarrjen e
Partisé Demokratike pér té bojkotuar plotésisht jetén parlamentare dhe institucionale, duke e
zhvendosur aksionin opozitar kryesisht né protesta. Kusht i panegociueshém pér rikthimin e
opozités né Kuvend dhe rifillimin e jetés parlamentare normale ishte dekriminalizimi i Parlamentit
dhe administratés publike. Né kété kauzé, Partia Demokratike fitoi njé aleat, pa té cilin véshtiré se
do té kishte mundur t'ia dilte, faktorin ndérkombétar.

9. Parlamenti dhe Komisioni Evropian, népérmjet Delegacionit t&€ BE-sé né Tirané, dhe
Departamenti i Shtetit, népérmjet Ambasadés Amerikane né Tiranég, ishin ndér zérat mé aktivé né
denoncimin dhe thirrjet e pérséritura ndaj politikés pér té larguar nga jeta institucionale té
individéve me rekorde kriminale. Né raportin e DASH pér vitin 2015 pér Trafikimin e Qénieve
Njerézore thuej shprehimisht se: “Njé anétar i Parlamentit ka gené mé paré i dénuar pér krime té
lidhura me trafikimin.”. Ambasada e SHBA-sé né Tirané “vleréson si t€ turposhme qé ka njé anétar

1 ISP, Dekriminalizimi: Gjendja, Problematika dhe Pritshmérité, Kreu 2.5, fq. 26-30



té parlamentit shqiptar me dénime pér trafikimin e njerézve. Shqiptarét kané té drejté té kené
pérfagésues té zgjedhur me dinjitet dhe standarde té larta, jo kriminelé.”.

10. Shqetésimit té opozités parlamentare, t& mbéshtetur nga faktori ndérkombétar, do
t'i bashkohej edhe media e shogéria civile. Gjithnjé e mé shumé artikulohej problematika e
individéve me rekorde kriminale né politiké dhe nevoja pér njé pastrim té thellé t& Parlamentit dhe
administratés publike nga kéta individé. Madje né njé rast té rrallé pér jetén e vendit, thirrjeve pér
dekriminalizimin e politikés dhe refuzimin me voté té qytetaréve ndaj kétyre individéve iu bashkua
edhe Kisha Katolike, népérmjet organit mé té larté vendimmarrés té saj Konferencés Ipeshkvnore.?
Pérmasat e reja gé mori ¢éshtja e individéve me rekorde kriminale né politiké u dukén vecanérisht
né deklaratat e europarlamentaréve se nuk mund té keté progres né integrimin evropian, pa
zgjidhur kété céshtje.

1. Pikérisht ndérhyrja aktive e deputetéve té Parlamentit Evropian, do té detyronte
Partiné Socialiste dhe Partiné Demokratike gé té miratonin njé rezoluté té pérbashkét né 24
dhjetor 2014. Né thelb, rezoluta parashikonte rikthimin e opozités né jetén parlamentare, si dhe
adresimin e ¢éshtjeve gé kishin té bénin me ngritjen e komisioneve hetimore dhe zbatimin e
vendimeve té Gjykatés Kushtetuese. Por, ajo gé ishte mé e réndésishmja né kété rezoluté ishte
pikérisht pika 3, e cila parashikonte se: “Opozita dhe mazhoranca geverisése angazhohen té
punojné sé bashku me konsensus, me ndihmén e Bashkimit Evropian, pér ¢cé€shtjen e individéve
me rekorde kriminale, té cilét mbajné njé post publik ose kérkojné té zgjidhen apo t€ emérohen né
njé té tillé, bazuar né standardet europiane dhe me asistencén e Komisionit té Venecias.”.

12. Mbi bazén e késaj rezolute, mé 15 janar 2015, Grupi Parlamentar i Partisé
Demokratike do té kérkonte krijimin e njé komisioni t& posacém parlamentar pér zgjidhjen e
problematikés pér ¢céshtjen e individéve me rekorde kriminale. Njé muaj mé voné, Kuvendi do té
miratonte vendimin nr. 32/2015 pér ngritien e komisionit t& posagém parlamentar, i cili duhet té
adresonte ¢éshtjet e trajtuara né rezolutén e 24 dhjetorit. Komisioni do té kishte njé pérbérje
bipartizane me 4 pérfagésues t& mazhorancés (T. Balla, U. Manja, A. Subashi, S. Braho) dhe 3
pérfagésues té opozités (O. Bylykbashi, E. Halimi, G. Strazimiri). Drejtimi i komisionit iu besua
deputetit té PD-sé, z. Oerd Bylykbashi. Komisioni kishte njé afat 3-mujor, dhe produktet e tij duhet
té miratoheshin nga Kuvendi brenda datés 30 gershor 2015.3

13. Komisioni i Posagém Parlamentar e filloi veprimtariné e tij mé 25 shkurt 2015, pér ta
pérmbyllur rreth 10 muaj mé pas, né datén 14 dhjetor 2015. Gjaté késaj kohe, ky komision zhvilloi
10 mbledhje. Megijithése, produkt i njé vullneti konsensual t& materializuar né rezolutén e 24
dhjetorit 2014 dhe vendimi nr. 32/2015 i Kuvendit t& Shqipérisé, diskutimet né mbledhjet e para té
komisionit treguan se palét té cilave mendohej se i kundérdrejtohej kishin vepruar mé shumé nén

2 ISP, Dekriminalizimi: Gjendja, Problematika dhe Pritshmérité, Kreu 2.4, fq. 22-26

3 Té gjitha informacionet lidhur me veprimtariné e Komisionit t&¢ Posagém Parlamentar kané pér referencé praktikén
parlamentare gé ndodhet né Arkivén e Kuvendit, e cila na u vu né dispozicion nga Kuvendi me shkresén nr. 1801/1 prot.,
daté 08.06.2023, né kuadér té pérgatitjes sé kétij raporti;



detyrimin e faktorit ndérkombétar, sesa té bindur pér nevojén e madhe gé kishte politika pér t'u
cliruar nga individét me rekorde kriminale. E vetmja dakordési qé u duk se palét arritén gé né fillim
ishte kérkesa pér t'u asistuar nga ekspertiza e Komisionit t& Venecias, t& mbéshtetur edhe nga
Delegacioni i BE-sé dhe Ambasada Amerikane.*

14. Veprimtaria e Komisionit zhvillohej né njé kontekst té veganté politik pasi mé pak se
katér muaj, do té zhvilloheshin zgjedhjet lokale t& 21 gershorit 2015. Prandaj, deputetét e opozités
kérkonin me insistim qé té miratohej sa mé shpejt paketa e ploté ligjore pér dekriminalizimin, né
ményré qé qytetaréve t'iu ofroheshin kandidatura té pastra, me integritet té déshmuar, pér kryetaré
bashkie dhe késhilltaré bashkiaké.® Mbledhja e treté dhe e katért e Komisionit do té shénonin dy
zhvillime té réndésishme. E para, Partia Demokratike do té prezantonte zyrtarisht platformén e saj
pér dekriminalizimin® dhe e dyta, Grupi Parlamentar i PD-sé do té depozitonte njé projektligj qé
pérmbante dy amendamente té Kodit Zgjedhor, gé né thelb sanksiononin ndalimin e zgjedhjes sé
individéve té dénuar apo nén hetim/gjykim pér krime shumé té rénda.’

15. Né hartimin e késaj platforme u angazhuan ekspertét mé té miré té opozités
parlamentare, dhe pati nj¢ mbéshtetje thelbésore nga ekspertét italiané, té cilét e kishin kaluar mé
herét kété fazé né vitet 80°, pér té kulmuar me miratimin e ligjit “Severino”. Diskutimet mé té gjata
kané patur té béjné me “testin”, gé béhej pér té kuptuar efektivitetin e késaj nisme, dhe se sa do té
rezultonte ajo e suksesshme né praktiké€. Rregulli gé synohej té ndigej ishte i ngjashém me
procedurén e marrjes sé njé vize né ambasadén amerikane dhe britanike. Individi deklaronte
historikun e rekordeve té tij kriminale, dhe nése mé pas rezultonin té dhéna té rreme apo té
fshehura, atéheré kishte sanksione administrative dhe penale. Kjo gasje praktike e deputetéve té
opozités me ambasadorét e SHBA-ve dhe BE-sé&, béri qé ata ta pérkrahnin prej fillimi né fund kété
logjiké, qé vazhdon té funksionojé edhe sot. Njé qasje e ngjashme ishte pérdorur edhe pér
miratimin e ligjit nr. 9614, daté 21.09.2006 “Pér Certifikatat Elektronike t& Gjendjes Gjygésore”, qé
hoqi nga pérdorimi déshmité fizike té penalitetit, té cilat kishin krijuar kosto, ngarkesé dhe
korrupsion né administratén publike.

16. Propozimet e PD-sé nuk gjetén dakordésiné e mazhorancés, dhe si rrjedhojé né
zgjedhjet e 21 gershorit 2015, nuk u bé e mundur gé listat e kandidatéve pér kryetar bashkie dhe
késhilltaré bashkiaké t'i nénshtroheshin filtrit t&€ dekriminalizimit. Né disa raste, opozita, media dhe
shoqéria civile denoncoi kandidaté té caktuar t€ mazhorancés pér té shkuarén e tyre problematike,
vecanérisht né periudhén kur kishin jetuar jashté vendit. Megjithése afati fillestar i veprimtarisé
ishte caktuar 31 maj 2015, dhe produktet e tij duhet t& miratoheshin brenda datés 30 gershor
2015, Komisioni nuk zhvilloi mbledhje té tjera né periudhén para-zgjedhore. Gjaté késaj kohe,
Komisioni i Venecias pércolli raportin paraprak “Pér pérjashtimin e shkelésve té ligjit nga
Parlamenti”, t& miratuar nga sesioni plenar nr. 103-té, né datat 19 — 20 gershor 2015. Ndérkohé,

4 Progesverbali i datés 25 shkurt 2015 i Komisionit t&é Posagém;
5 Po aty, diskutimi i deputetit E. Halimi;

8 Progesverbali i datés 26 mars 2015 i Komisionit t&¢ Posagém;
7 Progesverbali i datés 27 prill 2015 i Komisonit t&¢ Posagém;



me kérkesé té kryetarit t&¢ Grupit Parlamentar té PD-sé, z. Edi Paloka, Kuvendi vendosi zgjatjen e
afatit té veprimtarisé sé€ Komisionit deri mé 31 dhjetor 2015.

17. Me fillimin e legjislaturés sé re, Grupi Parlamentar i PD-sé depozitoi né datén 7
shtator 2015, projektligjin pér dekriminalizimin sé bashku me amendamentet kushtetuese. Ndryshe
nga propozimet e méparshme té béra té ditura né kuadér té prezantimit té plaformés té
dekriminalizimit, projektligji aktual nuk parashikonte ndérhyrje né njé séré aktesh té tjera ligjore,
por ishte njé akt unik. Né mbledhjen e paré té zhvilluar pas zgjedhjeve vendore té 21 gershorit,
hartuesit e projektligjit shpjeguan se modeli referencé ishte ligji italian “Severino”, i miratuar né vitin
2012, né kuadér té luftés kundér pérfshirjes sé mafias né politiké.2 Nénté dité pas paragitjes sé
propozimit t& PD-sé, geveria do té miratonte njé projektligj, i cili megjithése né shumé aspekte
ishte thuajse i ngjashém me versionin e opozités, kishte treguar kujdes té vecanté pér té evituar
termin “dekriminalizim”.

18. Pérfagésuesve té opozités dhe mazhorancés iu deshén rreth dy muaj kohé, pér té
ardhur né mbledhjen e datés 20 néntor, ku palét ishin dakordésuar pér njé projektligj té ripunuar qé
do té kishte titullin “Pér garantimin e integritetit t& personave qé zgjidhen, emérohen dhe qé
ushtrojné funksione publike”. Projektligji i ripunuar ishte né masén mé té madhe i njéjté me
propozimin fillestar t& PD-sé. Dy ¢éshtje, pér té cilat ka pasur jo pak debat, gé ishin hequr nga
versioni i ripunuar i projektligjit, ishte hegja e ndalimit té€ zgjedhjes apo emérimit té€ funksionaréve
publiké gé ishin pérdorues té Iéndéve narkotike dhe pér ata deputeté qgé iu ishte hequr mandati me
vendim té Gjykatés Kushtetuese pér shkak se kishin abuzuar me mandatin e deputetit, duke marré
fonde publike, nderkohé gé mbanin mandatin e deputetit. Deputetét e PD-sé kémbéngulén shumé
qé kéto rregullime té pérfshiheshin né projektligj®, por pa arritur té gjejné dakordésiné e
mazhorancés.

19. Tre mbledhjet e datés 20 néntor, 23 néntor dhe 14 dhjetor do té rezultonin mé
produktivet ku do té€ miratoheshin amendamentet kushtetuese dhe projektligji i posagém pér
dekriminalizimin. Paketa e ploté do t'i paraqgitej Kuvendit né datén 17.12.2015, e cila me 132 vota
pro, asnjé kundér, asnjé abstenim, do té miratonte ndryshimet kushtetuese me ligjin nr. 137/2015,
dhe dekriminalizimin e funksionaréve publiké me ligjin nr. 138/2015. Né seksionin vijues do té
analizojmé mé né detaje rregullimet e kétyre akteve. Fillimisht, mazhoranca qeverisése dukej e
vendosur pér t& mos adresuar kété problematiké, pasi mendonte se né kété formé do té krijonte
njé avantazh pér kundérshtarin politik, si dhe do té€ dobésonte pozitat e saj. Por, pavarésisht
mungesés evidente té vullnetit, mazhoranca duket se u detyrua té dorézohej pérpara kauzés qé
bashkoi si rrallé mé paré né té njéjtin front opozitén, faktorin ndérkombétar, mediat dhe shogériné
civile pér té garantuar institucione publike imune ndaj personave me rekorde kriminale. Thelbi
ishte prishja e kontrates sé béré mes politikés dhe personave me rekorde kriminale.

8 Progesverbali i datés 14.09.2015, diskutimi i deputetit E. Halimi;
9 Progesverbali i datés 20.11.2015, diskutimi i deputetit E. Halimi;



Il. LIGJI DHE AKTET NENLIGJORE TE MIRATUARA

20. Paketa ligjore gé krijoi bazat pér zbatimin e dekriminalizimit pérbéhej nga tre akte té
miratuara nga Kuvendi i Shqipérisé, pérkatésisht amendamentet kushtetuese, njé ligj i posagém
pér dekriminalizimin dhe njé vendim i Kuvendit pér detajimin e rregullave proceduriale. Né& vijim, do
té analizojmé pérmbledhtazi parashikimet e secilit prej kétyre akteve. Pas miratimit né Komisionin
e Posacém Parlamentar, Kuvendi i Shqipérisé u mblodh né seancén plenare té datés 17.12.2015,
pér té miratuar Ligjin nr. 137/2015 “Pér Disa Ndryshime dhe Shtesa né Ligjin nr. 8417, Daté
21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé”, t& Ndryshuar’. Ky ligj u botua né Fletoren
Zyrtare nr. 219, daté 21.12.2015. Miratimi i amendamenteve kushtetuese, pérvegse ishte njé
rekomandim i Komisionit t&€ VVenecias, ishte i detyruar pasi dekriminalizimi sillte njé kufizim
thelbésor té té drejtave politike, té sanksionuara né Kushtetuté.

21. Amendamentet kushtetuese pérbéheshin nga katér dispozita. Ato pércaktonin
ndalimin e zgjedhjes, emérimit apo ushtrimit té njé funksioni publik né organet kushtetuese ose té
krijuara me ligj, nése verifikoheshin rrethana qé cénojné integritetin e funksionarit publik, sipas
kushteve dhe rregullave gé duhet t& miratoheshin me ligj, me shumicé té cilésuar (shih nenin 1).
Arsyeja pse ligji pér dekriminalizimin duhet t&€ béhej me shumicé té cilésuar, éshté sepse zgjedhja
apo emérimi i funksionaréve gé ishin subjekte té dekriminalizimit, rregullohej me ligje me shumicé
té cilésuar (tre té pestat e anétaréve té Kuvendit). Madje, né ligjin e dekriminalizimit ka njé
dispozité té posagme qé né rastet kur ndérmjet kétij ligji dhe ligjeve té tjera ka konflikt, dispozitat e
kétij ligji kané pérparési (shih nenin 16, té Ligjit nr. 138/2015). Qé&llimi i kétij parashikimi ishte pér té
shmangur ¢do lloj mundésie gé funksionaré té caktuar t'i shmangeshin dekriminalizimit népérmjet
mbrojtjes gé mund té ofronin ligjet e tyre organike.

22. Né vijim, amendamentet kushtetuese pércaktonin ndalimin e zgjedhjes pér shtetasit
g€ jané dénuar me burg, me vendim té formés sé preré pér kryerjen e njé krimi, ose para dhénies
sé njé vendimi pérfundimtar, si dhe né rastet kur jané débuar pér njé krim ose pér cénim shumé té
réndé dhe serioz té sigurisé publike. Né raste té caktuara, ligji mund té parashikojé edhe kufizime
té té drejtés pér té zgjedhur té shtetasve qé jané duke vuajtur njé dénim me hegje lirie (shih nenin
2). Ky ndryshim prekte pikérisht nenin 45 té Kushtetutés gé garanton té drejtén e ¢do shtetasi gé
ka mbushur moshén 18 vjeg pér té zgjedhur dhe pér t'u zgjedhur. Mé tej, amendamentet
parashikojné njé zgjerim té juridiksionit t& Gjykatés Kushtetuese sa i pérket shqyrtimit té rasteve
kur mund té kemi funksionaré té zgjedhur apo té eméruar né kundérshtim me legjislacionin pér
dekriminalizimin. Kjo ishte njé garanci qofté pér subjektet kushtetuese gé mund té véné né lévizje
Gjykatén Kushtetuese, ashtu edhe pér subjektet e prekura gé mund t'i drejtohen késaj Gjykate pér
garantimin e té drejtave té tyre.

23. Amendamenti i fundit kushtetues ka té béjé pikérisht me njé diskutim té gjéré qé ka
zhvilluar Komisioni i Posagém Parlamentar nése dekriminalizimi do té kishte efekt vetém pér té
ardhmen, apo edhe pér funksionarét gé ishin aktualisht né detyré. Pikérisht pér t'i dhéné zgjidhje
kétij diskutimi, u vendos gé né Kushtetuté té parashikohej shprehimisht se filtri i dekriminalizimit do



té ishte i aplikueshém edhe pér funksionarét gé ishin zgjedhur apo eméruar pérpara hyrjes né fuqi
té ligjit. Me géllim detajimin e métejshém té kushteve, afateve, procedurave dhe verifikimit té
ndalimit, dispozita parashikonte shprehimisht se Kuvendi duhet t& miratonte brenda njé afati 30-
ditor ligjin pér garantimin e integritetit té organeve qé zgjidhen, emérohen ose mbajné funksione
publike (shih nenin 4). Proceset eventuale qé do té zhvilloheshin né Gjykatén Kushtetuese do té
déshmonin nevojén qé kishte ligji i posagém pér dekriminalizimin pér té pasur njé bazé solide
kushtetuese, né té kundért ligji mund té mos i kishte rezistuar testit té& kushtetutshmérisé.

24, Né té njéjtén daté, me miratimin e amendamenteve kushtetuese, Kuvendi miratoi
me shumicé té cilésuar ligjin nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té& personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”. Vetém njé dité pas miratimit, Presidenti i Republikés
z. Bujar Nishani me dekretin nr. 9374 béri shpalljen e ligjit, i cili mé pas u publikua né Fletoren
Zyrtare nr. 220, daté 22.12.2015, dhe hyri né fugi né datén 06.01.2016. Ligji pérbéhej nga 17
dispozita. Q& né hyrje té tij del qarté géllimi i legjislatorit pér té garantuar besimin e publikut né
funksionimin e organeve té zgjedhura shtetérore, institucioneve té pavarura dhe atyre t€ krijuara
me ligj, t& administratés publike, népérmjet pengimit t& zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit
nga funksioni publik té personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie
ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve (shih nenin 1).

25. Zemreén e ligjit e pérbéjné pikérisht dispozitat qé pércaktojné kontrollin pas
vetédeklarimit té integritetit té funksionaréve publiké qé jané subjekte té kétij ligji, veprat penale
pér té cilat aplikohet ndalimi dhe kohézgjatjen e ndalimeve. Né listén e subjekteve jané pérfshiré
hierarkia mé e larté shtetérore, duke filluar nga Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit,
Kryeministri, ministrat, deputetét, kryetarét e bashkive dhe té gjithé funksionarét e zgjedhur apo té
eméruar nga Kuvendi. Po ashtu, né listén e subjekteve pérfshihen edhe njé kategori e zyrtaréve té
larté drejtues. Né listén e veprave penale pérfshihen krimet shumé té rénda, krimet lidhur me
korrupsionin dhe zgjedhjet e lira, dhe krime pér té cilat parashikohet njé dénim mé i ulét, por gqé
jané mjaftueshém té rénda pér t'u pérfshiré né kategorité e ndalimit (shih nenet 2 dhe 3). Ndalimet
fillojné nga dénimet pérjetésisht, me 20 apo 10 vite, dhe mé pas ulen né shkallé zbritése né
pérputhje me parimin e proporcionalitetit (shih nenin 4). Ligji parashikon ndalimin e zgjedhjes apo
emérimit edhe pér ata persona gé jané dénuar me vendime jopérfundimtare, jané marré masa
sigurimi, nxjerré urdhéra arresti apo jané débuar nga vendet e BE-s&, SHBA, Kanada dhe Australi.
Arsyeja e pérmendjes shprehimisht té kétyre shteteve ka té béjné me standardin e sigurisé
juridike, progesit té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut, qé ato ofrojné.

26. Né vijim, ligji ka pércaktuar ményrén e fillimit té procedurés sé verifikimit népérmijet
plotésimit té formularit té€ vetédeklarimit, i cili pérmban té dhéna té plota sa i pérket rekordeve
hetimore, gjygésore apo administrative qé subjekti ka pasur né Shqipéri apo jashté saj. Refuzimi
pér vetédeklarim ose mosparaqitja e formularit pérbén shkak pér t'u aplikuar ndalimet pér
kandidim, zgjedhje apo emérim né njé funksion publik. Deklarimi i t& dhénave té rreme pérbén
vepér penale dhe passjell pérgjegjési sipas Kodit Penal (shih nenin 5). Ligji ka detajuar se cilat
jané subjektet gé kané té drejtén pér té kérkuar verifikimin e thelluar té t& dhénave té subjektit té
vetédeklarimit, ku risia géndron né parashikimin e té drejtés se 500 shtetasve me té drejté vote pér
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té kérkuar verifikimin (shih nenin 7). Prokuroria e Pérgjithshme &shté organi kompetent pér té kryer
verifikimin e té dhénave, duke pérdorur njé séré mekanizmash proceduriale (shih nenin 8),
pérfshiré gjumét daktiloskopike.

27. Detyrimin pér zbatimin e ndalimeve e kané drejtuesit e institucioneve prané té
cilave dorézohet formulari i vetédeklarimit. Né rast se ato nuk veprojné, 28 deputeté té& Kuvendit
mund t'i kérkojné Gjykatés Kushtetuese té konstatojé mbarimin apo pavlefshmériné e mandatit,
ose shkarkimin nga detyra té funksionarit (shih nenin 10). Kushtet e ndalimit aplikohen edhe pér té
zgjedhurit vendoré (shih nenin 11), si dhe pér té gjithé funksionarét publiké qé jané aktualisht né
detyré (shih nenet 13 dhe 14). Rregulla mé té detajuara lidhur me afatet, plotésimin, dorézimin,
administrimin dhe publikimin e vetédeklarimeve, si dhe marrjen e masave pér zbatimin e
ndalimeve do té€ miratohen me njé akt nénligjor t& Kuvendit (shih nenin 6). Sé fundmi, ligji ka
parashikuar detyrimin pér publikimin né faget online té institucioneve té formularéve, mosndikimin
e kétij progesi né hetime apo gjykime né vazhdim, si dhe kohézgjatjen e ndalimit pér shtetasit gé
jané subjekte té masave nga shtete té huaja (shih nenin 16).

28. Dy muaj pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 138/2015, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar
vendimin nr. 17/2016 “Pér Pércaktimin e Rregullave t€ Detajuara mbi Zbatimin e Ndalimeve té
Parashikuara né Ligjin nr. 138/2015”. Ky vendim éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 38, daté
10.03.2016. Vendimi é€shté i pérbéré nga gjashté kreré, té cilét parashikojné né ményré té detajuar
afatet pér plotésimin, dorézimin, administrimin dhe publikimin e vetédeklarimeve, pérmbaijtjen,
efektet dhe modelin e formularit t& vetédeklarimit, pérmbaijtjen e njé kérkese té njé partie politike
dhe modelin e formularit té kérkesés, procedurén se si realizohet verifikimi, dhe dispozitat e fundit
gé lidhen me krijimin e strukturave té posagme apo caktimit t& njé personi pérgjegjés pér
administrimin e formularéve; krijimin e regjistrit dhe detyrimin pér publikim; si dhe detyrimin e
Prokurorit té Pérgjithshém pér krijimin e njé strukture qé do té kryejé procedurat e verifikimit
(Drejtoria e Dekriminalizimit). Bashkélidhur gjenden formulari i vetédeklarimit dhe kérkesa pér
verifikim gé béhet nga kryetarét e partive pér kandidatét.

. ZBATIMI | DEKRIMINALIZIMIT

29. Miratimi i amendamenteve kushtetuese, akteve ligjore dhe nénligjore pér
dekriminalizimin ishte njé zhvillim mjaft pozitiv pér vendin, i cili u bé i mundur falé kémbénguljes sé
opozités parlamentare, dhe mbéshtetjes sé faktorit ndérkombétar, veganérisht Bashkimit Evropian
dhe Shteteve té Bashkuara. Megjithaté, miratimi né letér do té ishte krejtésisht i pamjaftueshém,
nése aktet do té cedonin né zbatimin e tyre. Né kété kuptim, faza e zbatimit ishte kruciale pér té
arritur géllimin e pastrimit té politikés dhe administratés publike, nga individé qé né té shkuarén e
tyre né vend té viteve té arsimit, kualifikimit, punés né profesionet e tyre apo né shérbim té
komunitetit, kishin kryer krime nga mé té réndat. Né njé shtet demokratik, individé té tillé gézojné
té drejtén e rehabilitimit, por ata nuk mund té vishen me zhgunin e funksionarit publik pér t& marré
vendime pér té ardhmen e fémijéve, té rinjve, familjeve dhe njerézve té ndershém té vendit.
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30. Me qéllim evidentimin e rezultateve konkrete qé ishin arritur nga zbatimi i
legjislacionit pér dekriminalizimin, ne iu drejtuam katér institucioneve me kérkesa pér informacion,
né mbéshtetje t&€ neneve 3 dhe 11, té Ligjit nr. 119/2014 “Pér té Drejtén e Informimit’. Konkretisht,
me shkresén e datés 06.06.2023, iu drejtuam me kérkesén pér informacion Ministrisé pér Evropén
dhe Punét e Jashtme lidhur me numrin e funksionaréve né shérbimin diplomatik gé jané larguar
dhe funksionaréve gé iu éshté ndaluar emérimi né njé pozicion té caktuar pér shkak té zbatimit té
ligjit t& dekriminalizimit. Né pérgjigje té késaj kérkese, me shkresén nr. 9590/1 prot., daté
16.06.2023, Ministria pér Evropén dhe Punét e Jashtme ka informuar duke filluar nga momenti i
hyrjes né fuqi té Ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen,
emérohen dhe ushtrojné funksione publike”, nuk ka pasur asnjé rast té funksionaréve né shérbimin
e jashtém qgé jané larguar apo iu éshté ndaluar emérimi pér shkak té zbatimit té ligjit té
dekriminalizimit.

31. Né vijim, me shkresén e datés 06.06.2023, iu drejtuam me kérkesén pér
informacion Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve (“KQZ”), lidhur me numrin e té zgjedhurve gé jané
larguar nga funksioni pér shkak té zbatimit té ligjit t& dekriminalizimit; numrin e kandidatéve, té
ciléve iu éshté ndaluar kandidimi pér shkak té zbatimit té ligjit t& dekriminalizimit; numrin e té
zgjedhurve dhe kandidatéve pér té cilét KQZ-ja ka kérkuar verifikim té thelluar nga Prokuroria e
Pérgjithshme; numrin e t€ zgjedhurve dhe kandidatéve, pér t€ cilét ka rezultuar se kané deklaruar
té dhéna té rreme apo té pasakta; dhe informacion lidhur me trajtimin e rasteve té té zgjedhurve
dhe kandidatéve pér té cilét ka rezultuar se kané deklaruar té dhéna té pasakta apo kané fshehur
té dhéna. Deri né datén e dorézimit té kétij raporti nga KQZ-ja nuk pati asnjé pérgjigje. Pér shkak
té kohés sé kufizuar né dispozicion pér pérgatitjen e kétij raporti, nuk u ndoq procedura e ankimit
prané Komisionerit pér té& Drejtén e Informimit.

32. Megijithé pérgjigjen e munguar, nga verifikimi i kryer nga ana joné né fagen zyrtare
té KQZ-sé, ne konsultuam té dhénat e publikuara né raportet vjetore té veprimtarisé 2016 - 2021,
té cilat né ményré té pérmbledhur do t'i paragesim né vijim. Né raportin vjetor pér vitin 2016,
rezulton se KQZ-ja, né zbatim té ligjit nr. 138/2015 dhe vendimit nr. 17/2016 té€ Kuvendit, ngriti
strukturén e posagme (Sektori i Dekriminalizimit), e cila pranoi, regjistroi me numér unik identifikimi
¢do Formular Vetédeklarimi, si dhe i skanoi duke i ruajtur elektronikisht ato. Me vendimin nr. 12,
daté 20.05.2016, KQZ vendosi publikimin e formularéve té vetédeklarimit né fagen e saj zyrtare.
Né mbledhjen e datés 31.05.2016, KQZ shqyrtoi rastet e funksionaréve qé nuk kishin depozituar
formularin e vetédeklarimit, pérkatésisht: 12 késhilltaré bashkiaké e kishin dorézuar prané njé
organi tjetér; 13 késhilltaré bashkiaké e dorézuan prané KQZ-sé jashté afatit ligjor; dhe 18
késhilltaré bashkiaké refuzuan dorézimin, ¢cka solli gé pér ta té ndigej procedura ligjore pér hegjen
e mandatit.°

33. Nga 140 deputeté té Kuvendit té& Shqipérisé gqé dorézuan formularin e
vetédeklarimit, rezultuan kéto té dhéna: 121 deputeté nuk kishin asnjé t& dhéné té shénuar; dhe

10 Raporti Vjetor pér Veprimtariné e Komisionit Qendror t€ Zgjedhjeve, 1 Janar — 31 Dhjetor pér vitin 2016, fq. 27, 28 e
raportit;
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19 prej tyre kishin plotésuar té dhéna né njé ose disa nga rubrikat né formularin e vetédeklarimit.
Ndérsa, nga 61 kryetaré bashkie rezultoi se: 50 prej tyre nuk kishin asnjé t&€ dhéné té shénuar,
ndérsa 11 prej tyre kishin plotésuar t& dhéna né njé ose disa nga rubrikat e formularit té
vetédeklarimit. Sé fundmi nga 19 anétarét e Késhillit t& Ministrave, gé nuk mbanin njékohésisht
mandatin e deputetit, nuk rezultoi asnjé e dhéné e shénuar né Formularin e Vetédeklarimit apo né
vértetimet e gjendjes gjygésore.'* KQZ-ja pranoi té dhéna té shtesé nga subjekte té caktuara,
duke vlerésuar se né ¢do rast edhe nése do té deklaroheshin nuk do té kishte pasoja pér kéto
subjekte. Né rastet kur t&€ dhénat e padeklaruara pérbénin shkak pér pérfundimin e mandatit, KQZ-
ja paragiti kallézim penal né Prokurori.?

34. Nga raporti vjetor i veprimtarisé pér vitin 2017, rezulton se pér zgjedhjet
parlamentare té vitit 2017, u depozituan listat shuméemérore té kandidatéve pér deputet nga 18
parti, né total 2723 kandidaté. Kéta té fundit depozituan, ndér té tjera, formularét e vetédeklarimit.
KQZ-ja kérkoi informacion nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile dhe Zyra e Gjendjes
Gjygésore, pérkatésisht pér historikun e gjeneraliteteve dhe gjendjen gjyqésore té tyre. Nga
verifikimi i dokumentacionit pér 2723 kandidaté, rezultoi se: 57 prej tyre kishin dénime me burgim
me vendim té formés sé preré; ndérsa 2666 kandidaté nuk kishin deklaruar asnjé té dhéné qé
pérfshihet né kushtet e ndalimit. Kandidatét, té cilét rezultuan me dénime me burgim me vendim té
formés sé preré u zévéndésuan nga partité politike propozuese brenda afateve ligjore.

35. Né shkurt 2017, Prokuroria e Pérgjithshme kérkoi verifikim pér dy deputeté té
Kuvendit té Shqipérisé. KQZ-ja vendosi t'ia pércjellé rastin Prokurorisé pér verifikim té thelluar, e
cila i pércolli rezultatet e verifikimit né datén 26.12.2017.*% Duke gené se nga verifikimi i thelluar
rezultoi se dy deputeté kishin fshehur té dhéna lidhur me hetimet, ndalimet dhe identitetet e
pérdorura né shtetit italian, né 5 janar 2018, KQZ vendosi shpalljen e pavlefshmérisé dhe
pérfundimin e mandatit té tyre.!* Gjaté vitit 2017, KQZ kreu verifikimin edhe pér 79 kandidaté té
listave shuméemérore pér késhilltaré bashkiak, té cilét paragitén formularét né kuadér té plotésimit
té vakancave né késhillat bashkiaké. Nga informacionet e marra Drejtoria e Gjendjes Civile dhe
Zyra e Gjendjes Gjyqgésore, si dhe nga verifikimi i formularéve té vetédeklarimit, KQZ vendosi té
lejonte vazhdimin e procedurave pér dhénien e mandatit pér 77 kandidaté, ndérsa 2 kandidaté u
konstatuan né kushtet e moszgjedhshmérisé, ¢ka béri gé t'iu ndalohej marrja e mandatit té
késhilltarit bashkiak.®

36. Nga raporti i veprimtarisé pér vitin 2018, rezulton se KQZ-ja kreu verifikimin e 76
rasteve, duke miratuar 27 vendime.!® Gjaté vitit 2018, KQZ-ja shqyrtoi 6 vendime “verifikim i
thelluar”, té pércjella nga Prokuroria e Pérgjithshme. KQZ u shpreh me vendimmarrje pér 5 raste,

11 po aty, né fq. 28, 29 té raportit;

12 Po aty, né fq. 34 té raportit;

13 Raporti Vjetor pér Veprimtariné e Komisionit Qendror t& Zgjedhjeve, 1 Janar — 31 Dhjetor pér vitin 2017, fq. 54, 55 e
raportit

14 Po aty, né fq. 55 té raportit

15 Po aty, né fq. 55, 56 té raportit

16 Raporti Vjetor pér Veprimtariné e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, 1 Janar — 31 Dhjetor pér vitin 2018, fq. 19 e raportit
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pérkatésisht pér 3 raste shpalli pavlefshmériné e mandatit ose faktin e moskandidimit (2 deputeté,
1 késhilltar bashkiak), ndérsa pér 2 raste té tjera vendosi se ish-deputetét nuk ishin né kushtet e
ndalimit té ligjit nr. 138/2015.1” KQZ kreu verifikimin e 68 kandidatéve pér késhilltaréve bashkiaké,
né kuadér té plotésimit té vakancave té krijuara gjaté 2018. Pas administrimit t& dokumentacionit,
rezultoi se 4 kandidaté kishin dénime me burgim me vendim té formés sé preré, ndérsa 64
kandidaté nuk kishin asnjé té dhéné té tillé. Kandidatéve me vendime burgimi té formés sé preré iu
ndalua vijimi i métejshém i procedurave.!®

37. Nga raporti i veprimtarisé pér vitin 2019, rezulton se KQZ shqyrtoi rreth 400
vendime pér verifikime pér funksionaré publiké. Numri i larté i vendimeve lidhet me zhvillimin e
zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té datés 30 gershor 2019, si dhe doréheqjet e
deputetéve té subjekteve politike PD dhe LSI.° KQZ kreu verifikimin pér 46 kandidaté pér
deputeté. Nga verifikimi i dokumentacionit rezultoi se 5 kandidaté pér deputeté kishin dénime me
burgim me vendime té formés sé preré. Megjithaté, ata nuk pérfshiheshin né kushtet e ndalimit, té
pércaktuar nga ligji nr. 138/2015.2° Po ashtu, KQZ mori 134 vendimmarrje pér moszgjedhshmeéri
pér shkak té mosdorézimit té formularit té vetédeklarimit, pérkatésisht pér 117 kandidaté té PD-sé,
16 kandidaté té LSI-sé dhe 1 kandidat i PS-sé. Mosdorézimi i formularéve nga kandidatét e PD —
LSI lidhej me vendimmarrjen politike pér braktisjen e Kuvendit.?!

38. Gjaté vitit 2019, Prokuroria e Pérgjithshme pércolli rezultatet e verifikimit té thelluar
pér tre raste. Njé rast lidhej me njé anétar t& Késhillit Bashkiak Mirdité, i cili megjithése i dénuar
me burg dhe gjobé, nuk rezultonte né kushtet e ndalimit. Ndérsa, dy rastet e tjera lidheshin me
kryetarin e Bashkisé Voré, dhe kandidatin fitues té€ Bashkisé Shkodér. Kryebashkiaku i Vorés
rezultonte se nuk kishte deklaruar njé urdhér arresti nga shteti grek, ndérsa kandidati fitues i
Shkodrés nuk kishte deklaruar njé dénim me 18 muaj burg pér mbaijtje té Iéndéve narkotike nga
shteti italian. Pér kryebashkiakun e Vorés, KQZ vendosi se ishte né kushtet e ndalimit dhe shpalli
pérfundimin e mandatit, ndérsa kandidati fitues i Bashkisé Shkodér paraqiti doréheqjen pérpara
marrjes sé detyrés.??

39. Zgjedhjet vendore té vitit 2019, ishin té parat gjaté té cilave u zbatua né térési
kuadri ligjor pér dekriminalizimin. Nga partité politike u depozituan listat e kandidatéve, né total
10.153 kandidaté. Nga verifikimi i dokumentacionit té tyre, rezultoi se: 11 kandidaté kishin masa
sigurimi personal; 6 kandidaté kishin dénime penale gjyqésore; dhe 5 kandidaté ishin
hetuar/ndaluar nga organet ligjzbatuese. KQZ-ja refuzoi kandidimin pér njé kandidat pér kryetar té
Bashkisé Himaré; 3 kandidaté gé rezultuan me dénime gjygésore penale, nuk ishin né periudhén e
ndalimit t&€ kandidimit, ndérsa 2 kandidaté gé rezultonin té ndaluar, krimet nuk pérfshiheshin né
kategoriné e veprave penale gé sillnin ndalimin e vijimit t& kandidimit. Nga verifikimet e kryera pér
kandidatét pér Késhillat Bashkiaké rezultoi se 277 kandidaté kishin vendime gjygésore penale, nga

17 Po aty, né fq. 20 e raportit

18 Po aty, né fq. 21, 22 té raportit

19 Raporti Vjetor pér Veprimtariné e Komisionit Qéndror t& Zgjedhjeve, 1 Janar — 31 Dhjetor pér vitin 2019, fq. 64;
20 Po aty, né fq. 65 — 66 té raportit;

21 Po aty, né fq. 65 té raportit;

22 Po aty, né fq. 67 té raportit;
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té cilét 236 nuk kishin deklaruar dénimet e méparshme. KQZ refuzoi kandidimin pér 11 kandidaté,
ndérsa pér 4 kandidaté fitues vendos faktin e moszgjedhshmérisé. 8 kandidaté fitues iu pércollén
pér verifikime té thelluara Prokurorisé pasi rezultonin me masa sigurimi personal ose hetime
penale jashté Shqipérisé.?

40. Nga raporti i veprimtarisé pér vitin 2020, rezulton se KQZ ka administruar 83
formularé vetédeklarimi pér zévéndésimin e vakancave té krijuara né késhillat bashkiaké. Nga
verifikimi ka rezultuar se kéta kandidaté nuk ishin né kushtet e ndalimit, prandaj u lejua vijimi i
métejshém i procedurave pé€r marrjen e mandatit. Ndérkohé qé rezulton se 38 kandidaté refuzuan
dorézimin e formularit té vetédeklarimit, duke sjellé edhe ndérprerjen e procedurave pér marrjen e
mandatit nga kéta persona.?* Gjaté vitit 2020, KQZ administroi verifikimet e thelluara té
Prokurorisé sé Pérgjithshme pér katér raste, duke vendosur pérkatésisht paviefshmériné e
mandatit té késhilltarit bashkiak pér 1 rast; késhilltari bashkiak nuk ndodhet né kushtet e ndalimit
né 1 rast; dhe pér 2 raste té tjera pérfundimin e procedurés pa vendim duke gené se funksionarét
kishin dhéné doréhegjen.?®

41. Nga raporti i veprimtarisé pér vitin 2021, rezulton se KQZ ka verifikuar 1841
kandidaté pér deputet, 66 kandidaté pér késhillat bashkiaké, 2 deputeté dhe 2 anétaré té Késhillit
té Ministrave. Nga verifikimi ka rezultuar se 64 kandidaté pér deputeté kishin deklaruar
dénime/masa/débime, ndérsa 1777 kandidaté nuk kishin deklaruar asnjé dénim, dhe njé kandidat
rezultonte me masé né fuqi. Pér 23 kandidaté, té cilét kané gené té dénuar/débuar jashté vendit,
KQZ kérkoi nga Prokuroria e Pérgjithshme verifikim té thelluar.?6 Nga shqyrtimi i verifikimeve té
thelluara nga Prokuroria e Pérgjithshme, KQZ ka vendosur deklarimin té pérfunduar té procedurés
pa vendim pér 6 kandidaté pér deputeté, duke gené se ata rezultonin jofitues, si dhe pér 2
késhilltaré bashkiaké, duke gené se kishin dhéné doréhegjen nga funksioni. Ndérkohé, qé 4
kandidaté pér deputeté dhe 1 kryetaré bashkie nuk ishte né kushtet e ndalimit té parashikuar nga
ligji nr. 138/2015.2”  Nga konsultimi me fagen zyrtare t&€ KQZ-sé rezulton akoma i papublikuar
raporti vjetor pér vitin 2022.

42. Né ményré tabelare, funksionaré politiké té larguar nga dekriminalizimi jané:
Deputeté 9
Kryetaré bashkie 8
Késhilltaré lokalé 38
Totali 55

23 Po aty, né fq. 69 té raportit;

24 Raporti i veprimtarisé i KQZ-sé pér vitin 2020, fq. 25;

25 Po aty, fq. 25 té raportit;

26 Raporti i veprimtarisé i KQZ-sé pér vitin 2021, fq. 92 — 93;
27 Po aty, fq. 95 e raportit;
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43. Me shkresén e datés 06.06.2023, kemi kérkuar informacion nga Departamenti i
Administratés Publike sa i pérket numrit t&€ népunésve civilé gé jané larguar nga funksioni dhe
népunésve qé iu éshté ndaluar emérimi né njé pozicion té caktuar pér shkak té zbatimit té ligjit té
dekriminalizimit. Né pérgjigje té kérkesés, me shkresén nr. 3037/1 prot., daté 13.06.2023,
Departamenti i Administratés Publike ka pércjellé njé informacion né formé tabelare, sa i pérket
numrit t& népunésve civilé né administratén géndrore, institucionet e pavarura dhe njésité e
vetéqeverisjes vendore, té€ cilét jané liruar nga funksioni publik, pasi jané konstatuar né kushtet e
ndalimit apo pérjashtimit nga ky funksion, si dhe personave gé iu éshté ndaluar emérimi né njé
pozicion té shérbimit civil né administratén shtetérore. Nga tabela rezulton se né periudhén 2016 —
2023, jané liruar nga funksioni publik 129 funksionar€, nga té cilét 87 specialisté, 28 pérgjegjés
sektori, 13 drejtoré drejtorie dhe 1 sekretar i pérgjithshém. Ndérsa, kandidaté té ndaluar pér t'u
eméruar né pozicionin e shérbimit civil rezultojné 13 individé pér kategoriné specialist.

44. Né vijim po paragesim né formé tabelare informacionin e pércjellé nga DAP:

NEPUNES CIVIL TE LIRUAR NGA FUNKSIONI PUBLIK

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Specialist 18 23 23 7 6 3 2 5 87
P/Sektori 6 13 5 1 1 2 28
Drejtor 6 4 1 1 1 13
SP 1 1
Totali 30 40 30 8 8 6 2 5 129

KANDIDATE TE NDALUAR PER T’U EMERUAR NE POZICIONE TE SHERBIMIT CIVIL NE

ADMINISTRATEN SHTETERORE

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Specialist 0 3 6 4 13
Totali 0 0 0 0 3 6 4 0 13

45, Megjithaté, pér t& pasur njé panoramé mé té ploté sa i pérket efekteve té ligjit té
dekriminalizimit né administratén publike, ne konsultuam edhe raportet vjetore té Departamentit té&
Administratés Publike. Késhtu pér vitin 2016, rezulton se 78 subjekte vetédeklaruese kané
rezultuese né kushtet e ndalimit té€ ushtrimit t& funksionit publik, nga té cilét 27 jané konstatuar nga
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DAP dhe 51 subjekte nga Prokuroria e Pérgjithshme.?® Ndérsa, pér vitin 2017 rezulton se kané
rezultuar né kushtet e ndalimit 46 subjekte, nga té cilét 2 prej tyre jané konstatuar nga DPA,
ndérsa 44 subjekte jané konstatuar nga Prokuroria e Pérgjithshme.?® Pér vitin 2018, kané rezultuar
70 subjekte né kushtet e ndalimit té parashikuara nga ligji nr. 138/2015.%° Ndérsa, pér vitin 2019
kané rezultuar né kushtet e ndalimit 20 subjekte vetédeklaruese.! Edhe pér vitin 2020 kané
rezultuar 20 subjekte vetédeklaruese né kushtet e ndalimeve té ligjit pér dekriminalizimin.3? Né
raportin pér vitin 2021, kané rezultuar 13 subjekte né kushtet e ndalimit®3, dhe sé& fundmi pér vitin
2022 kané rezultuar 14 subjekte vetédeklaruese né kushtet e ndalimit.34

46. Né total 261 subjekte vetédeklaruese jané konstatuar né kushtet e ndalimit té
parashikuara nga ligji pér dekriminalizimin. Vérehet qarté njé mospérputhje ndérmjet t& dhénave té
dérguara me shkresé zyrtare né pérgjigje té kérkesés toné pér informacion, dhe té dhénave té
pasqgyruara né raportet vjetore té Departamentit t&€ Administratés Publike. Né formé tabelare té
dhénat gé rezultojné nga raportet vjetore jané si mé poshté:

Numri 78 46 70 20 20 13 14 261

47. Me shkresén e datés 06.06.2023, kemi kérkuar informacion nga Prokuroria e
Pérgjithshme sa i pérket rasteve té trajtuara, gjetieve gé kané rezultuar nga verifikimet, dhe
trajtimin e métejshém té kétyre rasteve né kuadér té zbatimit té ligjit pér dekriminalizimin. Né
pérgijigje té kérkesés, me shkresén e datés 14.06.2023, Prokuroria e Pérgjithshme ka informuar se
pérgjigjet gjenden té detajuara né “Raportin mbi gjendjen e kriminalitetit pér vitin 2022”, té
publikuar té ploté né fagen zyrtare té& Prokurorisé sé Pérgjithshme. Po késhtu, edhe té dhénat pér
vitet e méparshme gé nga momenti i hyrjes né fuqi té ligjit t&€ dekriminalizimit dhe deri mé sot,
gjenden né raportet vjetore té cilat ndodhen né fagen zyrtare té& Prokurorisé. Pér kété géllim kemi
konsultuar raportet vjetore t& Prokurorisé sé Pérgjithshme pér periudhén 2016 — 2022.

48. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2016, rezulton se né Mars
2016, Prokuroria krijoi Sektorin e Verifikimit té Integritetit t&€ Personave qgé Zgjidhen, Emérohen ose
Ushtrojné Funksione Publike. Né bazé té verifikimeve té kryera nga ana e Sektorit t& Prokurorisé
sé Pérgjithshme, né fund té vitit 2016, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve i ndérpreu mandatin dy
deputetéve té Kuvendit t& Shqipérisé, si edhe njé té zgjedhuri vendor. Ndérkohé, né fillim té vitit

28 Pgér mé shumé shih: https://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2019/10/06/dap-2016-ne-kushtet-e-ndalimit-78-zyrtare-
ose-4-5-e-numrit-total-te-subjekteve-vetedeklaruese/

29 Pér mé shumé shih: https://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2019/10/07/dap-2017-dhe-2018-ne-kushtet-e-ndalimit-
124-zyrtare-ne-administraten-civile/

30 Pér mé shumé shih: https://dekriminalizimi.isp.com.al/index.php/2019/10/07/dap-2017-dhe-2018-ne-kushtet-e-ndalimit-
124-zyrtare-ne-administraten-civile/

31 Pér mé shumé shih: https://www.dap.gov.al/publikime/raporte-vjetore

32 Pér mé shumé shih: https://www.dap.gov.al/publikime/raporte-vjetore

33 Pér mé shumé shih: https://www.dap.gov.al/publikime/raporte-vjetore

34 Pér mé shumé shih: https://www.dap.gov.al/publikime/raporte-vjetore

17



2017, Prokuroria e Pérgjithshme konstatoi se edhe njé tjetér deputet i Kuvendit t& Shqipérisé ishte
né kushtet e ndalimit pér ushtrimin e funksionit, sipas pércaktimeve ligjore. Por ky subjekt, me
funksion deputet, dha doréhegjen pak para se Komisioni Qendror i Zgjedhjeve té shprehej me
vendim lidhur me mandatin e tij. Pasi institucionet pérgjegjése sipas ligjit administruan formularét e
vetédeklarimit té subjekteve pérkatés deri né daté 04.05.2016, né Prokuroriné e Pérgjithshme pér
periudhén gershor-dhjetor 2016, jané administruar 650 raste pér verifikim té thelluar. Pér vitin 2016
jané marré vendime pér 327 subjekte vetédeklarues té sjella pér verifikim né vitin 2016. Nga kéto
pér 225 raste, éshté pérfunduar verifikimi dhe jané pércjellé rezultatet né vitin 2016, dhe pér 102
raste, pérfundimet e rezultateve jané mbyllur né periudhén janar-shkurt 2017.3°

49. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2017, rezulton se Sektori i
Verifikimit té Integritetit té Personave qé Zgjidhen, Emérohen ose Ushtrojné Funksione Publike
prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, gjaté vitit 2017, ka administruar 563 raste pér verifikim té
thelluar. Gjaté késaj periudhe, pér 487 subjekte vetédeklarues éshté pérfunduar verifikimi dhe jané
pércjellé rezultatet e verifikimit. Kérkesat e tjera prej 76 rastesh vijojné té jené né proces verifikimi
brenda afatit ligjor té kryerjes sé verifikimit, t& pércaktuar né ligjin nr.138/2015 dhe vendimin
nr.17/2016 té Kuvendit t& Shqipérisé. E réndésishme éshté té theksohet se né bazé té verifikimeve
té kryera nga ana e Sektorit té€ Prokurorisé sé Pérgjithshme, né fund té vitit 2017, iu kérkua
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve ndérprerja e mandatit té€ dy deputetéve t& Kuvendit té& Shqipérisé
dhe ky organ vendosi ndérprerjen e mandatit.3®

50. Pér 136 subjekte, Sektori i Verifikimit t& Integritetit né Prokuroriné e Pérgjithshme ka
vendosur se pérfshihen né fushén e veprimit té€ nenit 2. té ligjit nr.138/2015, si dhe Vendimit té
Kuvendit nr.17/2016. - Pér 30 subjekte ose 22 % e rasteve, pérfshihen né fushén e veprimit té&
nenit 2, pika 1, gérma a) té ligjit 138/2015, “Pér garantimin e integritetit t& personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”. - Pér 24 subjekte ose 17,6 % e subjekteve, pérfshihen
né fushén e veprimit t& nenit 2, pika 1, gérma b) té ligjit 138/2015. - Pér 16 subjekte ose 11,7 % e
subjekteve, pérfshihen né fushén e veprimit té& nenit 2, pika 1, gérma c) té ligjit 138/2015. - Pér 55
subjekte ose 40,4 % e rasteve, pérfshihen né fushén e veprimit t& nenit 2, pika 1, gérma ¢) té ligjit
138/2015. - Pér 1 subjekt ose 0,7 % e rasteve, pérfshihen né fushén e veprimit t& nenit 2, pika 2,
gérma a), té ligjit 138/2015. - Pér 10 subjekte ose 7,35 % e rasteve, pérfshihen né fushén e
veprimit t& Vendimit t& Kuvendit nr 17/2016 pér arsye t&€ mosdeklarimit té t& dhénave né lidhje me
té kaluarén e tyre kriminale.®’

51. Nga 487 vendime “Pér miratimin e rezultateve té verifikimit”, té cilat ju jané njoftuar
institucioneve pérgjegjés, 252 materiale referuese pér 252 subjekte, i jané dérguar pér
kompetence Prokurorive té Juridiksioneve pérkatése pasi kané rezultuar, se kéta shtetas kané
deklaruar té dhéna té pavérteta/rreme né formular, duke konsumuar veprén penale té “Falsifikimit
té vulave, té stampave ose formularéve” parashikuar nga neni 190 i Kodit Penal. Pér 250 raste
éshté regjistruar procedim penal dhe pér 2 raste éshté vendosur mosfillimi i procedimit. Nga kéto

35Pgr mé shumé shih: https://www.pp.gov.al/rc/doc/raporti_pp_2016_07_03_2017_1160.pdf
36Raport i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2017, fq. 15
37 Po aty, né fq. 262;
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250 raste, 18 procedime jané né hetim, 77 procedime jané pushuar dhe 154 procedime jané
dérguar pér gjykim. 1 procedim éshté pezulluar. Nga 154 procedime té dérguara pér gjykim, 87
persona jané dénuar nga Gjykata, 35 raste jané ende né gjykim, pér 7 raste éshté pushuar gjykimi,
19 raste jané transferuar, 6 persona jané shpallur té pafajshém.%®

52. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2018, rezulton se Sektori i
Verifikimit té Integritetit té Personave qé Zgjidhen, Emérohen ose Ushtrojné Funksione Publike
prané Prokurorisé sé Pérgjithshme, gjaté vitit 2018, ka administruar 185 raste pér verifikim té
thelluar. Gjaté késaj periudhe, pér 147 subjekte vetédeklaruese éshté pérfunduar verifikimi dhe
jané pércjellé rezultatet e verifikimit, ndérkohé gé 30 raste vijojné té jené né proces verifikimi
brenda afatit ligjor té kryerjes sé verifikimit, té& pércaktuar né ligjin nr.138/2015 dhe vendimin
nr.17/2016 té Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé.*°

53. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2019, jané evidentuar
pérgjaté procesit té verifikimit nga ana e KQZ-sé rreth 253 kandidaté té cilét nuk kané deklaruar
dénimet e méhershme. Kéta kandidaté rezultuan té dénuar apo té rehabilituar sipas té€ dhénave té
gjendjes gjygésore. Njé pjesé e tyre jané zévendésuar nga veté subjektet politike pérgjaté procesit
té korrigjimit t&€ dokumentacionit.*® Lidhur me verifikimin e integritetit t& personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike, gjaté vitit 2019, Prokuroria e Pérgjithshme ka
regjistruar 204 praktika/kérkesa pér verifikim, ka pérfunduar 163 kérkesa pér 15 subjekte té
pérfshiré né ligjin nr. 138/2015 “Pé&r garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione Publike” dhe pér 148 subjekte qé nuk pérfshihen né kété ligj, si dhe kané
mbetur né proces verifikimi 41 subjekte/kérkesa mbartur pér vitin 2020.4

54. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2020, rezulton se jané
regjistruar 109 procese té verifikimit té ploté té té dhénave té formularéve té vetédeklaruar té
personave, subjekt i kétij ligji. Gjaté késaj periudhe, pér 163 subjekte vetédeklarues éshté
pérfunduar verifikimi dhe jané pércjellé rezultatet e verifikimit, ndérkohé gé 41 raste vijojné té jené
né proces verifikimi brenda afatit ligjor té€ kryerjes sé verifikimit, t& pércaktuar né ligjin nr.138/2015
dhe vendimin nr.17/2016 té Kuvendit té& Shqipérisé. Lidhur me kéto kérkesa/procese té regjistruara
mé vitin 2020, pér 2 persona, kérkesat jané kthyer pasi nuk plotésonin kushtet e pércaktuara né
ligi ndérsa pér 94 persona, procesi ka pérfunduar gjaté vitit 2020, duke miratuar rezultatet e
verifikimit.*2

38 Po aty;

39 Raporti Vjetor i Prokurorit t& Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2018

40 Pér mé shumé shih: https://cec.org.al/ép-content/uploads/2020/12/kqz_Fjala-e-Komisionerit-Shteteror-te-Zgjedhjeve-
llijan-Celibashi-ne-tryezen-per-dekriminalizimin-1.pdf

41 Pér mé shumé shih:

https://www.pp.gov.al/Media/Njoftime_per_Shtyp/Raportim_i_Prokurorit_te Pergjithshem_mbi_gjendjen_e_kriminalitetit_
per_vitin_2019_perpara_Kuvendit_te_Shqiperise18_06_2020.html

42 Raportim i Prokurorit té Pérgjithshém mbi Gjendjen e Kriminalitetit pér Vitin 2019 pérpara Kuvendit té Shqipérisé, daté
18.06.2020
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55. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2021, rezulton se jané
regjistruar 181 procese té verifikimit t€ ploté té té dhénave té formularéve té vetédeklaruar té
personave, subjekt i kétij ligji. Gjaté késaj periudhe, pér 118 subjekte vetédeklarues éshté
pérfunduar verifikimi dhe jané pércjellé rezultatet e verifikimit, ndérkoh& gé 63 raste vijojné té jené
né proces verifikimi brenda afatit ligjor té kryerjes sé verifikimit, té pércaktuar né ligjin nr.138/2015
dhe vendimin nr.17/2016 t& Kuvendit t& Shqipérisé. Lidhur me kéto kérkesa/procese té regjistruara
mé vitin 2021, pér 58 persona, kérkesat jané kthyer pasi nuk plotésonin kushtet e pércaktuara né
ligj, ndérsa pér 60 persona, procesi ka pérfunduar gjaté vitit 2021, duke miratuar rezultatet e
verifikimit.

56. Nga raporti vjetor i Prokurorisé sé Pérgjithshme pér vitin 2022, rezulton se jané
regjistruar 111 kérkesa pér verifikim té ploté té té dhénave té formularéve té vetédeklaruar té
personave, subjekt i kétij ligji. Pér 76 subjekte vetédeklarues éshté pérfunduar verifikimi dhe jané
pércjellé rezultatet e verifikimit, ndérkohé gé 35 raste vijojné té jené né proces verifikimi brenda
afatit ligjor té kryerjes sé verifikimit, t&€ pércaktuar né ligjin nr. 138/2015 dhe vendimin nr. 17/2016
té Kuvendit té Republikés sé& Shqipérisé. Lidhur me vendimarrjen e vitit 2022, pér 54 raste,
Prokuroria e Pérgjithshme ka vendosur mospranimin e tyre, pér arsye té mosplotésimit té kushteve
e kritereve pér verifikim té thelluar, t€ pércaktuara né ligj.

57. Né formé tabelare, né ményré té pérmbledhur funksionaré publiké t€ larguar nga
dekriminalizimi, sipas raporteve zyrtare té institucioneve publike dhe monitorimeve té organizatave
té shoqérisé civile, pér periudhén 2016 — 2023, rezultojné si vijon:

Deputet 9
Kryetaré bashkie 8
Késhilltaré lokalé 38
Népunés civilé (DAP) 261
Népunés civilé té tjere 281
Totali 597
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IV. PROBLEMATIKAT DHE MANGESITE

58. Krahas rezultateve domethénése gé pasqyruam meé lart népérmjet shkresave dhe
raporteve zyrtare té institucioneve té angazhuara drejtpérdrejt pér zbatimin e ligjit nr. 138/2015,
progesi i dekriminalizimit njohu jo pak problematika dhe mangési, té cilat kané nevojé pér t'u
rikonsideruar pér t& ardhmen. Me géllim evidentimin e kétyre problematikave, ne konsultuam edhe
raportet periodike té dy prej organizatave gé kané gené mé aktivet né monitorimin e ecurisé sé
dekriminalizimit, pérkatésisht Komitetit Shqiptar t€ Helsinkit dhe Institutit t&¢ Studimeve Politike, si
dhe artikuj té publikuar né media, vecanérisht BIRN dhe Zéri i Amerikés.

59. E ashtuquajtura kontraté e krimit me politikén ka hyré né njé fazé té re, e cila dikton
nevojén e ndérhyrjeve ligjore pér t'u gmontuar pérpara instalimit pérfundimtar né zgjedhjet e
ardhshme parlamentare té vitit 2025. Kontrolli i thelluar i integritetit té€ aktoréve politiké, té atyre qé
kané né doré fatin e té zgjedhurve dhe t& eméruarve, éshté thelbésor. Zbatimi i ligjit té
dekriminalizimit solli né njé pjesé té konsiderueshme largimin e individéve me rekorde kriminale
nga ushtrimi i funksioneve publike, ndérkohé qé parandaloi zgjedhjen apo emérimin e individéve té
tieré gé mund té kishin kété ambicie. Megijithaté, kjo nuk i pengoi kéta individé gé té vazhdonin té
kishin njé rol té réndésishém né jetén politike té€ vendit. Standardet e sanksionuara né paketén
ligjore té dekriminalizimit nuk u reflektuan mé tej né ¢do hapésiré publike, né ményré gé asnjé
individ me rekorde kriminale t&€ mos diktonte vendimmarrjen politike. Angazhimi i ri i kétyre
individéve u shpérfaq né disa modele, té cilat do t'i analizojmé né vijim.

60. Ish-funksionarét e larguar nga dekriminalizimi vazhduan té€ mbeten figura té
réndésishme né forcat e tyre politike. Si¢ rezulton nga raportet e organizatave té shoqérisé civile,
né fushatat elektorale pati t€ dhéna té shumta se individét partiaké, gé kané humbur mandatin
parlamentar ose postet ekzekutive pér shkak té ligjit t& dekriminalizimit, jané aktiv dhe madje
drejtues kryesoré elektoralé. Ata mbetén piké referimi pér median, kurse partité e tyre respektive
nuk reaguan. Né rastin shqiptar imuniteti partiak lokal €shté shumé mé i réndésishém sesa qgenia
deputet apo mbaijtja e njé posti drejtues ekzekutiv, pér shkak se partité kané mbipushtet né
administrimin politik dhe ekonomik té vendit. Fakti gé ky imunitet lejohet, promovohet dhe nuk
trajtohet me té njéjtin standard si né rastin e posteve politike e publike, tregon njé defekt té ligjit té
dekriminalizimit dhe njé praktiké devijuese té partive nga standardet e premtuara té ligjit.**
Standardi i dekriminalizimit do té duhej té rregullohej edhe né aktet e brendshme té partive politike
(Statuti, Rregullore etj.).

61. Kéta individé, sé bashku me persona té tjeré, té cilét rezultojné me rekorde té
tmerrshme kriminale, jané ndér njerézit mé aktivé né fushatat elektorale. Ata pérdorin paraté e
fituara népérmjet aktiviteve té paligjshme, pérfshiré krime té rénda né vendet e BE-sé&, Mbretériné
e Bashkuar, vendet e Amerikés Latine, apo veprimtari korruptive népérmjet tenderave publiké né
Shqipéri, pér té bleré mbéshtetjen politike pér kandidatét apo forcat e tyre politike. Blerja e votave,
presioni i votuesve, kércénimi i kandidatéve, sponsorizimi i mediave jané té gjitha mekanizma qé

43 Raport monitorimi “Zbatimi i legjislacionit mbi dekriminalizimin né zgjedhjet parlamentare 25 prill 2021” fq. 61, 62;
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kané si financues pikérisht individé té botés sé krimit. Kéta individé jané pércaktues sot pér té
vendosur njé familjar, t& aférm, mik apo té njohur né listat fituese té partive politike. Madje, né
zgjedhjet e fundit ata jané shfaqur publikisht pérkrah kandidatéve apo né shtabet e tyre elektorale,
duke kérkuar t& maksimalizojné rezultatin me ¢do mjet.

62. Krahas ruajtjes sé pozicioneve té forta né partité politike, vendosjes sé familjaréve
apo té aférmve né lista, mbéshtetjes sé drejtpérdrejté t€ kandidatéve, njé tjetér mekanizém i
pérdorur nga individét me rekorde té tmerrshme kriminale, é€shté intervenimi né listat e partive té
vogla politike, té cilat ia dalin gé duke shfrytézuar kushtet social-ekonomike né zona té caktuara, té
marrin mandate deputetésh apo té zgjedhurish vendoré. Kéta individé komandojné pérfagésues
me kontribute té& papérfillshme a inekzistente né jetén publike apo partiake, megjithaté né disa
raste ata ia kané dalé t&€ marrin mé shumé vota se politikané me njé karrieré té gjaté, pérfshiré ish-
kryeministra, ish-ministra, ish-kryebashkiaké, ministra dhe deputeté né detyré. Eshté e garté se né
kété formé, individét me rekorde kriminale kérkojné té ruajné influencén e tyre mbi vendimmarrjen
e institucioneve publike.

63. Mbéshtetja qé individét me rekorde kriminale i japin partive politike nuk vjen aspak
falas. Pérkundrazi. Kontrata me krimin dikton detyrimin e funksionaréve gé zgjidhen a emérohen
né poste publike, gé mé pas té krijojné lehtésira pér kompanité e kétyre individéve apo familjaréve
té tyre, pér té pérfituar tendera publiké, kongesione, leje, ligenca dhe favorizime t€ ndryshme nga
paraté apo pasurité e taksapaguesve shqiptaré. Né disa raste, kéta individé pérfshihen
drejtpérdrejté si ortaké apo aksionaré né kompani, ku shteti zotéron pjesérisht pronésiné. Njé
pjesé e té ardhurave gé krimi pérfiton nga politika, ia kthen asaj mé pas né zgjedhjet e ardhshme
politike. Raportet e organizatave kombétare dhe ndérkombétare, pérfshiré OSBE/ODIHR, flasin
pér lumenj parash gé kalojné té pakontrolluara népér duart e kryetaréve té partive dhe
kandidatéve té tyre gjaté progeseve zgjedhore.

64. Pérvec kontrollit té thelluar té integritetit té kandidatéve, problematikat e mésipérme
nxjerrin né pah edhe nevojén qé kryetarét e partive, pra ata gé vendosin pér fatin e té zgjedhurve,
té jené subjekte té kontrollit. Njé kryetar partie, qé nuk ushtron njé funksion publik nuk éshté sot
subjekt i filtrit t& dekriminalizimit dhe as ndonijé filtri tjetér pér kontrollin e integritetit. Nga ana tjetér,
asnjé kryetar partie nuk ka ndonjé pérgjegjési administrative dhe/ose penale nése né listén e tij té
kandidatéve pér deputeté, kryetaré bashkie apo késhilltaré bashkiaké, pérfshin individé me
rekorde kriminale. Mungesa e ¢farédolloj pérgjegjésie e kryetaréve té partive bén qé ata té jené té
painteresuar pér té pérjashtuar nga listat e tyre kandidatét qé paragesin probleme kriminaliteti né
té shkuarén e tyre.

65. Megijithése, ligji pér dekriminalizimin iu ofron mundésiné partive politike qé té
kryejné verifikimin e kandidatéve té tyre né periudhén jashté zgjedhore, nga monitorimet gé kané
kryer organizatat e shoqérisé civile rezulton se partité politike nuk kané interes pér té verifikuar
paraprakisht kandidatét e listave té tyre shuméemérore, duke mos kontribuar né drejtim té zbatimit
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efektiv té legjislacionit té dekriminalizimit.** Kryerja e kétij progesi nga veté partité politike do té
zgjidhte edhe njé shgetésim té ngritur nga KQZ-ja sa i pérket numrit shumé té madh té
kandidatéve dhe kohés sé shkurtér né dispozicion pér té kryer verifikimet.*> Kryerja e kétij progesi
nga partité politike do ti jepte mundési KQZ-sé dhe Prokurorisé qé té kishin kohén e nevojshme
né dispozicion pér té kryer verifikime té plota dhe pér té certifikuar pastértiné e kandidatéve. Né
kété ményré garantohej gé ¢do subjekt politik do té paraqiste listé kandidatésh, mbi té cilét nuk
réndojné hije dyshimi pér pérfshirjen e tyre né aktivitete té paligjshme brenda apo jashté vendit.

66. Né zbatim té ligjit t& dekriminalizimit, KQZ duket se vuan edhe nga mungesa e
mekanizmave té duhur, burimeve njerézore dhe njé metodike efikase verifikimi t€ thelluar, té
shpejté dhe té besueshém.*® Afati i shkurtér né dispozicion pér té kryer verifikimet e nevojshme,
sidomos né rastet kur kérkohet informacionet nga juridiksionet e huaja, dhe koha e gjaté qé duhet
pér té pasur njé pérgjigje nga shtetet e huaja, éshté njé shgetésim i ngritur publikisht edhe nga
Prokurori i Pérgjithshém né raportimin vjetor pérpara Kuvendit.*” Shqetésimet e Prokurorit té
Pérgjithshém kané gjetur mbéshtetje edhe né géndrimet publike té béra nga Komiteti Shqiptar i
Helsinkit, i cili pranon se afati 3-mujor me té drejté zgjatjeje éshté i ngushté dhe jo i arsyeshém.*
Nése verifikimet pér njé deputet zgjaten me 6 muaj deri né 2 vjet, atéheré qéllimi i arritur éshté
gjysmak, pasi ai e ka shfrytézuar detyrén e tij pér njé kohé té paarsyeshme, megjjithése nuk
meritonte asnjé dité qé té vishte zhgunin e funksionarit publik.

67. Njé céshtje gé ngeli pa u miratuar prej fillimit pasi u refuzua nga mazhoranca gjaté
punimeve té Komisionit t& Posagém Parlamentar ishte edhe lista e shteteve té huaja, té cilat mund
té kishin marré masa té caktuara (vendim jopérfundimtar, masa sigurimi, urdhér kérkimi, débim),
ndaj personave qé ushtronin funksione publike apo qé kérkonin t& merrnin njé funksion publik.
Pérjashtimi i vendeve t& Amerikés Latine té njohura pér nivelin e larté té kriminalitetit u pa si njé
problematiké e ligjit. Megjithaté, ajo mbeti e paadresuar me arsyetimin se pércaktimi vetém i
vendeve té BE-sé, SHBA, Kanada dhe Australi ka té béjé me nivelin e standardeve gé ofrojné ato
sa i pérket shtetit té sé drejtés, progesit té rregullt ligjor dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut.
Ndérsa, arsyetimi tjetér lidhej me parashikimin e nenit 2, pika 6, té Ligjit nr. 138/2015, i cili
pércakton se brenda dy muajve nga hyrja né fuqi e kétij ligji, Kuvendi do té miratonte listén e
shteteve té tjera, masat e té cilave do té sillnin zbatimin e ndalimeve té kétij ligji.

68. Né kohén e pérgatitjes sé kétij raporti, rreth teté vite, pasi €shté miratuar dhe hyré
né fuqi ligji pér dekriminalizimin, akoma Kuvendi nuk ka miratuar listén e shteteve té tjera,
vendimet apo masat e té cilave sjellin zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr. 138/2015.
Kjo problematiké éshté evidentuar edhe nga organizatat e shoqérisé civile, té cilat shprehen se:
“Pér pasojé, né ¢éshtjen e zbatimit integral té ligjit t& dekriminalizimit &shté krijuar njé

44 Raport monitorimi “Zbatimi i legjislacionit mbi dekriminalizimin né zgjedhjet parlamentare 25 prill 2021” fq. 4;

45 Pér mé shumé shih: https://newsbomb.al/para-dhe-muskuj-klodiana-lala-ligji-i-dekriminalizimit-nuk-i-shkurajoi-partite-
politike/;

46Pgr mé shumé shih: https://www.reporter.al/2023/01/06/ligji-i-dekriminalizimit-deshtoi-ti-pastronte-partite-politike/;

47 Pér mé shumé shih: https://www.zeriamerikes.com/a/7049101.html;

48 Po aty, né fq. 9 dhe 10;
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problematiké, pér shkak se né mungesé té késaj liste té& miratuar nga Kuvendi, vendet gé nuk jané
anétare né BE si Zvicra apo Norvegjia, apo vende gé mund té jené né proces daljeje nga BE si
Britania e Madhe, apo vende té shumta jashté BE pérfshiré disa né rajonin toné, ku kemi raste té
veprave penale, nuk jané ligjérisht vende né té cilat veprat penale jané objekt i veprimit té ligjit
138/2015”.4°

69. Potencialisht, akoma sot mund té€ kemi funksionaré té larté publiké gé ushtrojné
detyrén apo gé mund té zgjidhen a emérohen pér té ushtruar njé detyré publike, té cilét kané kryer
vepra penale né shtetet gé nuk parashikohen nga ligji nr. 138/2015. Késhtu persona me rekorde
kriminale né Britaniné e Madhe sot nuk jané té pérfshira né listé. Mungesa e njé baze té dhénash
elektronike pér personat me rekorde té tmershme kriminale né Britaniné e Madhe sjell natyrshém
mundésiné qé ata té investojné paraté e pérfituara né ményré té paligishme té takspaguesve
britaniké. Kéta individé mund té jené né Shqipéri personat té€ respektuar pér shkak té statusit
pasuror, t& hapin kompani, t&€ marrin tendera publike, t& bé&jné kontrata me politikén apo té béhen
veté pjesé e saj. Ndaj, zgjidhja e késaj ¢éshtje éshté njé nga imediatet gé do té rekomandohet mé
pas.

49pPgr mé shumé shih: https://gazetasi.al/dekriminalizimi-ne-rrezik-kuvendi-nuk-ka-liste-per-vendet-ku-vepron-ligji/;
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V. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

70. Né térésiné e tij, dekriminalizimi éshté njé proges i suksesshém, i cili solli largimin e
rreth 600 funksionaréve té larté publiké, pérfshiré deputeté, kryetaré bashkie, késhilltaré
bashkiaké, drejtues té réndésishém institucionesh, té cilét rezultonin me rekorde kriminale né
biografité e tyre. Por, si ¢do proges tjetér, dekriminalizimi nuk mund té ishte i kulluar dhe i
pagabueshém. Problematikat g€ u evidentuan mé lart dhe té tjera qé do té trajtohen né trajtén e
rekomandimeve né kété seksion, déshmojné nevojén pér té vazhduar punén pér imunizimin e
métejshém té politikés ndaj krimit t& organizuar dhe e individéve qé e pérfagésojné até, té cilét
pasi kané kryer krimet ndér mé monstruozet, tashmé kérkojné té pastrojné veten e tyre duke
veshur petkun e politikanit, t& biznesmenit apo bamirésit hipokrit gé i gan zemra pér shqgetésimet e
njerézve té thjeshteé.

71. Rekomandimi i paré: Né zgjedhjet e fundit é&shté vérejtur se ish-funksionaré publiké
té larguar pér shkak té procesit té€ dekriminalizimit persona me lidhje familjare apo migésore pér té
vazhduar té ushtrojné ndikimin e tyre né vendimmarrjen politike dhe institucionale. Personat qé
vihen né front té paré jané té panjohur, me pak ose aspak kontribute publike apo politike, dhe e
vetmja “merité” e tyre éshté lidhja me sponsorin me rekorde kriminale gé iu rri nga mbrapa. Me
géllim adresimin e kétij shqetésimi, vierésojmé se né ligjin nr. 138/2015, duhet té pérfshihet
koncepti i kontakteve té papérshtatshme, i njéjté me até gé gjendet i sanksinuar né nenin DH té
Kushtetutés dhe nenin 38 té ligjit nr. 84/2016, pér prokurorét dhe gjyqgtarét. Kushdo gé ka kontakte
apo lidhje té géndrueshme me elementé té krimit t& organizuar nuk mund té vazhdojé té ushtrojé
detyrén publike apo té zgjidhet né njé funksion publik. Kjo do té kérkonte gé procedura e verifikimit
té shtrihet edhe mé tej se vetém subijekti i vetédeklarimit, né rrethin e tij familjar apo migésor.
Eshté e papranueshme qé njé gjyqtar apo prokuror humbet funksionin e tij nése ka kontakte me
elementé té krimit t& organizuar, ndérsa njé deputet, ministér a kryetar bashkie mund té vazhdojé
getésisht detyrén e tij.

72. Pikérisht pér kété géllim, ndryshimet ligjore duhet té pérfshijné detyrimin e
funksionaréve publiké pér té plotésuar deklaratén e kontrollit té figurés. Deklarata duhet té
evidentojé té gjitha lidhjet, kontaktet, njohjet qé funksionari mund té kené me elementé té botés sé
krimit, pérfshiré edhe natyrén, kohézgjatjen, arsyen e kétyre kontakteve. Mosdeklarimi i njé
kontakti t& papérshtatshém, deklarimi i t&€ dhénave té rreme apo té paplota, pérbéjné shkak qé
funksionari publik t& shkarkohet nga detyra dhe té shkojé pér ndjekje penale. Kjo pérfshin fazén e
vetédeklarimit. Né fazén e verifikimit, kontaktet e funksionarit publik i nénshtrohen njé kontrolli
nése jané té atilla gé sjellin humbjen e funksionit. Aplikimi i testit t€ proprocionalitetit né kété rast
éshté thelbésor, pasi nuk béhet fjalé pér kontakte té rastésishme apo foto gjaté njé aktiviteti politik,
por pér kontakte gé géndrueshme, qé sjellin efekte né veprimtariné e funksionarit. Njé funksionar
publik gé shogérohet me individé me rekorde kriminale démton réndé besimin e publikut te
institucionet.

73. Rekomandimi i dyté: Dekriminalizimi ka pasur pér géllim qé té preké jo vetém jetén
institucionale té vendit, por edhe jetén e brendshme té partive politike. Né kété kuptim, mbajtja e
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funksioneve drejtuese géndrore apo lokale né partité politike, té funksionaréve té larguar pér shkak
té progesit t€ dekriminalizimit, démton esencialisht pastrimin e politiké€s nga individé me rekorde
kriminale. Pér kété arsye, éshté me vend gé né ligjin pér dekriminalizimin apo né ligjin pér partité
politike t& béhen ndryshimet e nevojshme qé detyrojné partité politike t& pérshtasin aktet e
brendshme rregullatore me standardet e dekriminalizimit, duke pérjashtuar nga funksionet
drejtuese individé me rekorde kriminale. Sanksionimi i kétij standardi éshté vecanérisht i
réndésishém pér kryetarét e partive, té cilét pér shkak té sistemit té centralizuar té vendimmarrjes
gé ekziston né subjektet tona politike, kané njé rol domethénés né caktimin e kandidatéve pér
deputeté, kryetaré bashkie, késhilltaré bashkie etj., por edhe emérimin e drejtuesve té larté
partiaké. Po ashtu, kryetarét e partive politike jané kanali mé i shpeshté népérmijet té cilit individét
me rekorde kriminale kérkojné té injektojné paraté e paligjshme pér financim té aktivitetit elektoral
pasi éshté kryesori gé mund té lidhé “kontratén” me ta dhe ka besueshmériné e kérkuar prej tyre.

74. Me qéllim adresimin e kétyre problematikave, ndryshimet ligjore duhet té
parashikojné si subjekt té vetédeklarimit té€ rekordeve kriminale dhe kontrollit té figurés kryetarét e
partive politike. Kéta té fundit duhet té deklarojné jo vetém veprat penale, dénimet apo masat e
marra ndaj tyre, por edhe kontaktet qé ata kané me elementé té krimit t& organizuar. Mosdeklarimi
i t&¢ dhénave né ményré té sakté dhe té ploté, apo fshehja e t& dhénave, pérbén shkak qé partisé
politike t'i refuzohet apriori regjistrimi né zgjedhje nga KQZ-ja. Nése kryetari i partisé rezulton se ka
rekorde kriminale, qé pérfshihen né kushtet e ndalimit, apo kontakte té papérshtatshme, KQZ
refuzon regjistrimin e subjektit politik né zgjedhje, deri né caktimin e njé kryetari té ri. Né& listén e
dokumentacionit té pércaktuar nga neni 64 i Kodit Zgjedhor, mund té shtohet edhe njé vértetim qé
certifikon integritetin e kryetarit té partisé.

75. Né vijim té linjés sé rekomandimit t& mésipérm, kryetari i partisé duhet té keté
pérgjegjési té drejtpérdrejté edhe né rastet kur pérfshijné né listat e tyre individé me rekorde
kriminale. Pér kété géllim, ndryshimet ligjore mund té pérfshijné edhe detyrimin e kryetarit té
partisé pér té dorézuar sé bashku me setin e dokumenteve té parashikuara nga neni 64 i Kodit
Zgjedhor, edhe njé deklaraté gé lista e kandidatéve pér deputeté, kryetaré bashkie, késhilltaré
bashkiaké nuk pérmban individé me rekorde kriminale dhe se ai dhe subjekti gé ai drejton e ka
kryer kété verifikim. Né fund té deklaratés té pérshkruhet qartazi se ai mban pérgjegjési té ploté
pér té dhénat e pércjella dhe verifikimin e kryer. Mosparaqitja e késaj deklarate pérbén shkak pér
mosregjistrimin e partisé si subjekt zgjedhor, ndérsa paraqitja e saj me té dhéna té rreme do té
passillte krahas mosregijistrimit, edhe pérgjegjési penale. Parashikimi i kétij detyrimi do té nxiste
kryetarét e partive qé té pérdorin mekanizmin gé parashikon ligji i dekriminalizimit pér verifikimin e
kandidatéve té tyre jashté periudhave zgjedhore. Pérvecse kjo do té garantonte kandidaté me
integritet, kjo do té zgjidhte edhe shqgetésimin e KQZ-sé sa i pérket numrit té larté té formularéve
dhe kohés sé shkurtér né dispozicion pér té kryer verifikimet.

76. Rekomandimi i treté: Nisur edhe nga diskutimet e zhvilluara né Komisionin e
Posagém Parlamentar, por edhe problematikés qé ka lindur nga praktika, sa i pérket listés sé
shteteve, dénimet apo masat e té cilave pérbéjné kusht ndalimi pér zgjedhjen, emérimin apo
ushtrimin e funksioneve publike, Kuvendi duhet t&€ miratojé sa mé shpeijt té€ jeté e mundur
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népérmjet ndryshimeve ligjore apo me vendim té tij, listén e shteteve qé jané objekt veprimi i ligjit.
Eshté térésisht e papranueshme qé individé qé mund té kené kryer vepra penale né Britaniné e
Madhe, Zvicér, Norvegji (vende evropiane, jo anétare t& BE-sé), apo edhe vende té tjera, mund té
vazhdojné getésisht té ushtrojné funksionet e tyre, té zgjidhen a emérohen né funksione publike
pér shkak té boshllekut ligjor. Debati i fundit gé lindi né Britaniné e Madhe sa i pérket kriminalitetit
shqiptar e bén edhe mé imediate nevojén e realizimit té kétij detyrimi ligjor.

77. Rekomandimi i katért: Véshtirésia e Prokurorisé pér té kryer né njé kohé té
arsyeshme verifikimet e thelluara né rastet kur kérkohet ndihma e juridiksioneve té huaja éshté po
ashtu njé shgetésim i drejté. Prandaj, me géllim adresimin e késaj problematike, njé opsion
zgjidhjeje mund té ishte krijimi i njé regjistri elektronik té t& dhénave pér personat me rekorde
kriminale t&€ dénuar jashté vendit, sipas secilit shtet e cila mund té aksesohej nga institucionet
verifikuese. Ndértimi i késaj baze elektronike t&€ dhénash me ndihmén e secilit shtet té pérfshiré né
ligi mund té béhet sipas modelit té ligjit nr. 9614/2006 “Pér Certifikatat Elektronike té Gjendjes
Gjygésore”. Kjo do té kérkonte njé bashképunim ndér-institucional té& Ministrisé sé Drejtésisé,
Ministrisé sé Punéve té Jashtme, Prokurorisé sé Pérgjithshme, dhe mbéshtetjen e partneréve
ndérkombétaré dhe pérfagésuesve té vendeve té BE dhe ato jashté saj né Tirané. Né kété
ményré, verifikimi do té kryhej né njé kohé té shpejté dhe garantohej gé askush mos t'i shpétonte
filtrit t& dekriminalizimit pér shkak té pengesave burokratike/proceduriale.

([P ]

78. Rekomandimi i pesté: Neni 3, gérma “g”, e ligjit nr. 138/2015 parashikon qé
subjekte té kétij ligji jané edhe personat gqé ushtrojné apo kérkojné té ushtrojné funksione drejtues
né kompani pronési té shtetit, ku shteti éshté mazhoritar apo administrohen nga shteti. Megjithate,
pér shkak té formulave té aplikuara vitet e fundit, vérehet se shteti po béhet pjesé edhe e
kompanive, ku éshté ortak apo aksionar minorance (rasti i Portit t&€ Durrésit). Prandaj, né kété
kuptim, sugjerimi yné éshté qé ¢do person qé merr njé funksion apo éshté ortak/aksionar né njé
kompani ku shteti éshté i pérfshiré, duhet gé t'i nénshtrohet filtrit t& dekriminalizimit. Shteti nuk
mund té pranojé kurrésesi gé té jeté bashké-ortak apo bashké-aksionar me individé me rekorde
kriminale, sepse né kété rast do té kishin njé shtet né ortakéri me krimin, gé éshté mesazhi mé i
gabuar gé mund t'i jepet opinionit publik dhe organeve ligjzbatuese. Funksionarét e larté publiké
duhet té largohen nga posti kur kané nénshkruar kontrata publike (me fonde té Buxhetit apo té BE-
sé€), me kompani gé kontrollohen nga persona me rekorde kriminale, ose kur emérojné
administratoré t&€ kompanive shtetérore, persona me rekorde kriminale.
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