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|. KONTEKSTI — FINANCIMET PUBLIKE NE EVROPE DHE SHQIPERI

1. Financimi publik pér partité politike né Evropé
Pér té funksionuar partité politike kané nevojé pér burime financiare. Burimet e brendshme
té finacimit pérbéhen nga kuotat e anétarésisé, kontributet (njé pérqindje e caktuar) nga
rrogat e pérfagésuesve té partisé té zgjedhur né poste publike, té ardhurat nga aktivitete gé
organizon partia, té€ ardhura nga veprimtari gé zhvillon partia té cilat krijojné fitime. Burimet e
jashtme pérbéhen nga dhurimet private dhe fondet publike.

Né dekadat e fundit, prirja e pérgjithshme né Evropé ka gené ulja e peshés sé financimeve
té brendshme (vecanérisht ulja drastike e té ardhurave nga pagesat e anétarésisé), rritja e
financimit t€ jashtém, veganérisht té€ financimeve publike—pér shkak té skandaleve
korruptive dhe nevojés pér té ruajtur pavarésiné nga dhuruesit e médhenj dhe shumé vende
apo parti kané kufizuar dhurimet private.

Pérdorimi i fondeve publike filloi né Gjermani né vitin 1958 mé géllim garantimin e
konkurencés sé barabarté dhe té ndershme. Né dekadén pasardhése kété model e
pérqafuan Suedia, Finlanda dhe Norvegjia dhe mé pas té gjitha vendet europiane. Sot,
financimi publik ekziston thuajse né té gjitha vendet europiane.

Fondet e zakonshme vjetore pér partité politike pércaktohen zakonisht si njé pjesé fikse e
barabarté pér ¢cdo parti gé plotéson kriteret dhe njé pjesé né pérpjestim me vendet né
parlament apo votat totale té€ marra nga partité pérkatése né zgjedhjet e fundit té
pérgjithshme.

Vlera dhe pesha e financimit publik né totalin e burimeve financiare ka ardhur duke u rritur
dhe né shumicén e vendeve té BE-sé éshté burimi kryesor i fondeve pér partité politike
(Belgjiké, Danimarké, Finlandé, Francé, Greqi, Hungari, Irlandé, Islandé, Luksemburg,
Norvegiji, Sllovaki, Spanjé, Suedi, Poloni, Portugali). Né vende té tjera, pérfshi Gjermaning,
ndihma publike éshté njé nga dy burimet kryesore krahas té ardhurave nga pagesat e
anétarésisé dhe né njé numér vendesh éshté burimi i dyté mé i madh, pas pagesave té
anétarésisé (Mbretéria e Bashkuar dhe Hollandé).

Financimet publike z&né mé shumé se 60 pérqind té fondeve totale té financimit té partive
politike né BE—né disa vende té BE-sé, pérfshi Belgjikén, Greqiné, Portugaliné dhe
Spanjén, fondet shtetérore zéné mbi 80-90 pérqind té fondeve totale té partive politike. Né
disa vende financimet e partive jané né fushén e ginda milioné eurove. Pér té krijuar njé
referencé, Gjermania ofron aktualisht rreth 200 milioné euro ¢do vit pér partité politike, rreth
dy heré mé shumé se né vitet 1990-té.!

Duhet theksuar se partité né vendet ish-komuniste t&€ Europés Lindore e Qéndrore (ELQ)
jané mé té varura nga fondet publike, té cilat zéné mbi 65 pér gind té fondeve totale té tyre,
se ato né vendet e Evropés peréndimore (rreth 55%). Né vendet ELQ-sé, té ardhurat nga

1 Tatiana F Dolgjik e té tjeré, Formation of Models for Funding of Political Parties in Europe, (2020). Shiko:
https.//www.atlantis-press.com/article/125936276.pdf



burimet private zéné rreth 11 pérqind té té& ardhruave totale té partive politike, ndérsa né
vendet perendimore pesha e tyre éshté rreth 14 pérqind.?

2. Financimi publik pér partité né Shqipéri
Formalisht partité politike shqiptare financohen kryesisht nga fonde publike. Ato pérfitojné
¢cdo vit ndihmé financiare vjetore pér mundésimin e veprimtarisé sé tyre. Fonde publike
pérfitojné a) partité qé kané pérfagésim parlamentar; b) partité gé kané mé shumé se 10
mijé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare; dhe c) partité gé né zgjedhjet e fundit
parlamentare kané marré né total mé shumé se 1 pérqind té votés popullore.

Ményra e shpérndarjes sé fondeve éshté pércaktuar né Ligjin pér Partité Politike® dhe béhet
me kété formulé: 70 pérqind e fondit total u shéprndahet partive parlamentare né pérpjestim
me numrin e deputetéve gé ka secila; 20 pérqind e fondit ndahet né ményré té barabarté
mes té gjitha partive parlamentare dhe atyre qé kané marré né total té paktén 10 mijé vota
né zgjedhjet e fundit parlamentare, pavarésisht nése kané deputeté apo jo; dhe pjesa e
mbetur prej 10 pérqind ndahet né ményré té pérpjesshme mes té gjitha partive gé né
zgjedhjet e fundit parlamentare kané marré mé shumé se 1 pérqgind té votés popullore.

Sipas té dhénave té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, né vitin 2024 fondi publik pér
mbéshtetjen e partive politike éshté 345 milioné leké (rreth €3,3 milioné), i shpérndaré mes
Partisé Socialiste, rreth 151 milioné leké; Partisé Demokratike, rreth 106 milioné leké;
Partisé Republikane, rreth 18 milioné leké; Partisé sé Lirisé, rreth 15 milioné leké, Partisé
Social-Demokratike, rreth 12 milioné leké; dhe LZHK-s&, PBDNJ -sé dhe PAA-sé, secila nga
8 milioné leké.

Partité pérfitojné gjithashtu financim té veganté nga fondet pubike pér fushatat zgjedhore.
Sipas pércaktimit né Ligjin pér Partité Politike, llogaritja e fondit gé merr ¢do parti béhet né
pérpjestim me votat e marra né zgjedhje dhe nga fondi pérfitojné té gjitha partité qé kané
marré mé shumé se 1 pérqind e totalit té votave né shkallé vendi. Fondet u jepen
paraprakisht partive, né bazé té rezultateve té€ zgjedhjeve t€ méparshme, por pas
pérfundimtar té zgjedhjeve, partité ose kthejné ose kompensohen pér difererencén nga totali
gé u takon né bazé té rezultatit té kétyre zgjedhjeve.

Krahas fondeve publike, partité né Shqipéri marrin gjithashtu financime private dhuraté. Por
njé pjesé e madhe e kétyre financimeve béhet né ményré informale dhe me para né doré, pa
u raportuar as si financim dhe as si shpenzim.

Né pérgjithési, transparenca dhe ligjshméria financimit dhe menaxhimit financuar éshté njé
nga problemet kryesore té€ partive poitike né Shqipéri. Njé séré raportimesh dhe analizash,
pérfshi njé hulumtim nga WFD-ja kané shprehur shgetésimin se shpenzimet e partive

2 European Parliament, Financing of Political Structures in EU Member States. Shiko:
https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2014_2019/plmrep/COMMITTEES/AFCO/DV/2021/10-27/2021-
JUNE_PE694.836_Financingpoliticalstructures_withAnnex3_EN.pdf

3 Shiko: https://kqz.gov.al/wp-content/uploads/2022/11/Ligji-per-partite-politike-2020_1.pdf



politike jané mé té larta se ato gé deklarohen si shpenzime vjetore operacionale, veganérisht
shpenzimet pér financimin e fushatave zgjedhore.*

3. Financimi i organizatave rinore

Né pérgjithési, organizatat partnere té partive né Evropé, pérfshi forumet rinore dhe té grave,
jané té regjistruara si Organizata Jo Fitimprurése dhe veprojné né bazé & legjislacionit pér
Organizatat Jo Fitimprurése. Me tej, njé pjesé e forumeve rinore jané té pércaktuar edhe si
‘organizata rinore’, né vende ku ka ligje dhe politika té caktuara rinore gqé ofrojné mbéshtetje
pér organziata té pércaktuara si ‘organizata rinore’.°

Nisur nga ky fakt né njé séré vendesh, organizatat partnere pérfitojné fonde pubike jo vetém
pérmes linjave partiake por edhe nga fondet publike pér shogériné civile apo organizatat
rinore né veganti.

Financimet publike jané burimi kryesor i financimit té kétyre organizatave. Ky fakt éshté
rriedhojé direkte e faktit se partia éshté burimi kryesor i financimit té organizatave partnere.
Partité politike ose kané zgjedhur veté té caktojné njé pjesé té fondeve té tyre vjetore pér té
mbéshtetur veprimtariné e organizatave partnere, ose sikurse shtjellohet mé poshté, né disa
vende partité jané té kushtézuara me ligj pér té transferuar njé pjesé té fondeve publike gqé
marrin tek organizatat partnere apo pér veprimtari g€ mbéshtesin kauzat e kétyre
organizatave—kryesisht kushtézim pér financimin e organizatave apio ¢éshtjeve té gruas, té
rinis€, hulumtimit shkencor, informimit, mbéshtetjes pér partneré té huaj, et;.

Financat e organizatave partnere raportohen rregullisht dhe auditohen sipas té njejtave
kritere financiare pér partité dhe pér financimet publike, né pérgjithési.

Sikurse shtjellohet mé poshté, né Shqipéri nuk ka ndonjé rregull apo kushtézim pér
pérdorimin e fondeve publike pér mbéshtetjen e organizatave partnere dhe né pérgjithési,
kéto organizata jané shumé pak té financuara dhe té pambéshtetura me burime té
mjaftueshme pér té garantuar veprimtariné minimale.

4 Mirela Argimandriti, Achieving Gender Equality in Party Financing in Albania, WFD (2023). Shiko:
https://www.wfd.org/sites/default/files/2023-

05/Gender%20equality%20in% 20political%20party % 20financing_Final.pdf

5 European Parliament, Reviews on Youth Policies and Youth Work in the Countries of South East Europe,
Eastern Europe and Caucasus. Shiko:
https://www.youthpolicy.org/uploads/documents/2012_Revieés_Youth_Policies_Youth_Work_South_Eastern_Eur
ope_Summary_Report_Eng.pdf



Il. MODELE FINANCIMI

Mé poshté jepet njé pérshkrim i pérmbledhur i disa modeleve té financimit publik té
organizatave partnere té partive politike né Evropé, kryesisht organizatave partiake té rinisé
dhe gruas, kryesisht né vendet e Bashkimit Europian (BE-sé).

1. Financimi me fonde publike té kushtézuara pér partité

Disa nga vendet evropiane kané vendosur gé njé pjesé e fondeve publike pér partité duhet
té pérdoret prej tyre pér t& mbéshtetur pérfshirjen né politiké té& grupeve té caktuara
shoqérore, kryesisht té rinjve dhe grave. Prandaj, ato ua japin partive fondet publike me
kushtin gé njé pjesé té pérdoret nga organizatat e tyre partnere.

Kushtézimi mund té béhet ose duke e specifikuar pjesén e fondit gé kushtézohet—zakonisht
njé pérgindje e fondit total; ose duke ja IEné né doré partive t€ vendosin ¢faré pjesé té fondit
té pérdorin pér organizatat partnere apo veprimtari né mbéshtetje té grave apo té rinjve.

Né té vérteté kushtézimi i financimit direkt té organizatave partneré béhet kryesisht pér
organizatat e te rinjve, ose pér fundocionet hulumtuese dhe veprimtarité informuese. Jané té
paktén 10 vende té BE-sé gé né njé formé apo tjetér kushtézojné direkt mbéshtetjen
financiare té forumeve rinore, pérfshi Austring, Qipron, Gjermaniné&, Hollandén dhe
Slloveniné. Rasti mé i réndésishém né kété kategori éshté ai i Hollandés.

1.1 Rasti i Hollandés

Hollanda ishte vendi i paré né Evropé gé né vitin 1976, pérdori subvencionimin direkt me
fonde shtetérore té forumeve rinore partiake.® Financimi u prezantua si njé projekt i
pérkohshém pér té hetuar ndikimin e financimit né praktiké, para se t& vendosej pér ta béré
até politiké té pérhershme. Madhésia e pjesés sé financimit publik pér ¢do forum u vendos
né pérpjestim me numrin e vendeve né parlament té partisé mémé. Fondet transferoheshin
direkt né llogari té forumit, pa asnjé pérfshirje té partisé pérkatése.

Kjo masé solli shpejt rritien e numrit té forumeve rinore partiake, pasi té€ gjitha partité
kryesore gé nuk kishin forume i krijuan ato. Gjithashtu, u vlerésua menjéheré se ky lloj
financimi i forcoi né praktiké forumet rinore si né pérmirésimin e veprimtarisé sé
pérgjithshme té tyre por edhe né né rritjen e pavarésisé nga partia mémé, vecanérisht né
mbajtjen e gendrimeve kritike ndaj politikave té caktuara té propozuara nga partia.

Qé né fillim, géllimi i kétij programi subvencionimi ishte t'u jepte forumeve rinore mé shumé
mundési pér té punuar pér edukimin dhe formimin politik té té rinjve. Pér kété arsye, pas tre
viteve té para, duke filluar nga viti 1980, financimi i forumeve u pérgendrua né fonde pér
mbéshtetjen e veprimtarive té lidhura me edukimin politik té té rinjve.

6 C. J. de Roone, The Functioning of Dutch Party Youth Wings: A Comparison of the 1980s and 2010s., (2022).
Shiko: https://hdl.handle.net/1887/3480135



Kurse né vitin 1982, u vendos gé subvencionimi t& kushtézohej me aspekte institucionale
dhe jo programatike, duke vendosur dy kritere t&€ domosdoshme pér té pérfituar financimin
publik:

a) forumi duhet té kishte té paktén 1000 anétaré, té shtriré né té paktén pesé provinca
té vendit; dhe

b) forumi té njihej formalisht si organizaté partnere nga njé prej grupeve parlamentare
né parlamentin e Hollandés.

Gjithashtu, u pércaktua se madhésia e subvencionit pér ¢do forum té llogaritej né bazé té

a) numrit té anétareve té forumit; dhe
b) numrit té deputetéve té grupit gé e njihte zyrtarisht forumin.

Ky kushtézim institucional i detyroi forumet qé té regjistronin formalisht anétarésiné e tyre,
krahas hartimit dhe paraqitjes formale té€ programeve té punés, té cilét duhet t€ ishin né
pérputhje me standardet e pércaktuara nga qeveria dhe té synonin forcimin politik té té
rinjve. Si rrjedhojé, u rrit né pérgjithési anétarésia e forumeve rinore.

Krahas kétij subvencionimi té pérgjithshém direkt, forumet rinore kishin té drejtén té
aplikonin pér té marré grante pér zbatimin e projekteve té vecanta, si ¢do organizaté tjetér
rinore, vecanérisht pér projekte ndérkombétare, té tilla si forcimi i demokracisé apo zhvillimi i
té drejtave té rinisé né vende té tjera té botés.

Né vitin 1990, skema e financimit t& forumeve rinore u ripozicionua nga edukimi politik i t&
rinjve, né njé géllim mé té pérgjithshém: rritjen e pjesémarrjes sé té rinjve né politiké.
Pérgjegjésia e vendimit pér caktimin e fondeve iu ngarkua njé késhilli t&¢ posacém i pérbéré
nga pérfaqésuesit e té gjitha forumeve rinore, i cili vepronte nén mbikqgyrjen e ministrisé
pérgjegjése pér subvencionimin e forumeve rinore.

Né vitin 1999 (pérmirésuar mé 2013), skema e financimit té forumeve rinore mori strukturén
gé qé ka edhe sot: fondi pér organizatat rinore partiake pércaktohet si pjesé e kushtézuar e
fondit total shtetéror qé jepet ¢do vit pér ¢do parti politike. Ky pércaktim éshté sanksionuar
né ligjin e partive politike. Ligji pércakton se ¢do parti e pérfagésuar né parlament, té cilat
marrin grante nga shteti, ka té drejtén té caktojé njé organizaté rinore si organizaté partnere
té saj, pér té cilén ajo mund té marré financim shtetéror. Né fondin g€ i jepet partisé politike
shénohet njé shumé e caktuar pér subvencionimin e veprimtarisé sé forumit té saj rinor.

Hollanda mbéshtet me ndihmé vjetore té gjitha partité politike gé kané prani parlamentare.
Fondit pér ¢do parti pérbéhet nga njé shumé fikse e barabarté pér té gjitha partité; njé
shumé e pérpjeséshme me numrin e vendeve né parlament té partisé€; dhe njé shumé tjetér
né pérpjestim me numrin e anétaréve té partisé. Kur partité deklarojné zyrtarisht njé
organizaté rinore partnere, atyre ju jepet fond shtesé, mbi até té pércaktuar si mé sipér, i cili
éshté i kushtézuar t'i kalojé organizatés rinore.

Si pér té gjtiha organizatat partnere, edhe pse shuma pér forumin rinor llogaritet si pjesé e
subvencionit té partisé politike, fondi transferohet direkt nga buxheti shtetéror né llogariné e



forumit pérkatés. Forumit rinor nuk i lejohet qé té kalojé pjesé té késaj shume tek partia
mémé apo institucione té tjera partnere apo té lidhura me partiné. Fondi duhet té pérdoret
ekskluzivisht nga forumi né bazé té njé programi pér fugizimin e pjesémarrjes né politké té
anétaréve te forumit dhe rinisé né pérgjithési.

Ligji ka vendosur njé séré kriteresh qé forumi rinor t&€ marré financim shtetéror, pérmes
partisé pérkatése:

a) Forumi duhet té jeté njé organizaté qé zhvillon ekskluzivisht ose kryesisht veprimtari
pér nxitien e pjesémarrjes politike té té rinjve.

b) Forumi ka té paktén 100 anétaré midis moshés 14 dhe 27 vjeg, té cilét kané paguar
kuotén e anétarésisé prej 5 euro né vit.

c) Forumi ka njé anétarési qé pérbéhet té paktén né masén 2/3 nga té rinjté e
pérshkruar né pikén 2) mé sipér.

d) Forumi pranon me shkrim partneritetin me partiné méme.

Madhésia e fondit gé pérfiton ¢do forum rinor pércaktohet né bazé té dy kritereve:

a) Numrit e vendeve né parlament partis€ mémé.
b) Numrin e anétaréve té forumit rinor.

Ligji nuk bén dallim midis anétarit té forumit dhe anétarit té partis€, gé do té thoté se té gjithé
personat qé jané anétar partie dhe nj€kohésisht anétaré té forumit llogariten dy heré: edhe
né llogaritjen e fondit qé i shkon partisé€, edhe né llogaritjien e fondit gé i shkon forumit. Kjo
ka shtyré partité qé té nxisin anétarésimin né parti t& anétaréve té forumit jo vetém duke
shtuar vémendjen e partisé ndaj forumit dhe anétarésisé sé tij, por edhe duke u dhéné
anétaréve té forumit gasje né veprimtaringé e partisé.

Né fakt, njé nga arritjet apo pérfitimet mé té médha té kétij sistemi té financimit partiak dhe té
forumeve rinore éshté pikérisht nxitja e partive né veprime pér té rritur numrin e anétaréve
dhe pér té mobilizuar anétarésiné. Né kushtet kur anétarésimi né parti ka réné né shumé
vende evropiane dhe kur ka njé zhgénjim té pérhapur me partité né pérgjithési, ky stimul
arrin t&€ moderojé deri diku efektet e késaj krize.

Né& njé véshtrim mé té gjéré, njé séré analizash kané nxjerré né pah se skema hollandeze e
subvencionimit té€ forumeve rinore ka sjellé disa rezultate pozitive. Né rradhé té paré ajo
nxitur krijimin e forumeve rinore prané té gjitha partité hollandeze. Ajo ka nxitur pérpjekjet
pér rritien e anétarésisé sé forumeve dhe ka rritur transparencén né lidhje mé kété
anétarési. Gjithashtu, ka rritur pérgjegjésiné e anétaréve té forumit, duke gené se ata
detyrohen té paguajné kuotén e antarésimit, ndonése né njé shumé té vogél.

Skema ka pérmirésuar veprimtarité e forumeve pér rritien e kapaciteteve dhe formimin politik
té té rinjve dhe nxitjen e pjesémarrjes sé tyre né politiké. Mbi té gjitha, ka siguruar njé
pavarési té shéndetshme nga partia mémeé, duke garantuar pavarésiné financiare, e cila gon
né pavarési mé té gjéré, pérfshi gendrime kritike politike dhe rritien e ndikimit né formésimin
e politikave té partisé.



2. Ndéshkimi apo stimulimi financiar pér té rritur perfagésimin
Né lidhje me graté, kushtézimi direkt i fondeve partiake éshté praktiké mé e rrallé—rasti mé
tipik ka gené ai i Italisé deri para pak kohe e cila kérkonte qé gé 5 pérgind e fondeve publike
pér partiné t'i kalohehsin organizatave partiake té gruas.

Praktika evropiane pér mbéshtetjen e grave ka evoluar drejt nxitje sé pérfagésimit direkt té
grave né politiké—cfaré éshté edhe qgéllimi kryesor forumeve aprtiake té€ grave. Mbi 30
vende evropaine kushtézojné fondet partiake fondet publike pérpartité me kandidimin e
grave né zgjedhje parlamentare apo vendore, apo me zgjedhjen e tyre né parlament,
pushtetin vendor apo né né organe té larta shtetérore. Disa nga vendet kryesore me
kushtézime té tilla jané: Kroacia, Finlanda, Franca, Irlanda, Portugalia dhe Rumania.’

Dy vendet me kushtézimin mé té rrepté jané Irlanda dhe Portugalia, té cilat zbatojné
sanksione té rénda pér partité gé nuk arrijné standarde té caktuara té kandidimit té grave.®
Né Irlandé, nése njé parti nuk i vendos gra (apo burra) té paktén 40 pérqind té kandidatéve
pér zgjedhjet parlamentare, ajo humbet gjysmén e financimit publik qé do i takonte ¢do vit,
deri né zgjedhjet e ardhshme.

Né ményré té ngjashme, Portugalia ndéshkon me zvogélim né masén prej njé té katértés sé
fondeve publike, nése njé nga gjinité éshté e pérfagésuar né€ mé pak se njé té tretén né listat
e kandidatéve né zgjedhjet parlamentare—zbritja béhet sa njé e dyta e financimit vjetor nése
njé nga gjinité pérfagésohet mé pak se 10 pérqgind né listat e kandidatéve. Franca éshté njé
tjetér rast i gjithashtu zbaton masa ndéshkimore me uljen e fondit publik nése ka hendek né
pérfagésimin gjinor.®

Né pérgjithési, kushtézimi i fondeve me pérmbushjen e kuotave gjinore té pércaktuara me
ligj ka arritur rezultate t&€ mira né rritien e pjesémarrjes sé grave né parlament dhe né
pérgjithési né drejtimin e larté politik. Kjo mbetet njé formé e preferuar e nxitjes sé gruas né
karrieré nga partité politike. Né ményré té vecanté, sikurse thekson njé analizé e organizatés
IDEA, ulja e fondeve apo gjobat kané efikasitet né ato raste kur fonde publike jané mé té
médha krahasur me ato private, gé né fakt éshté rasti i thuajse té gjitha vendeve té BE-sé.

Megjithaté, edhe vende si Shqipéria, ku zbatohen gjoba té vogla pér partité gé nuk
plotésojné kuotén e pércaktuar me ligi—kushtin qé njé né ¢do tre kandidaté né listat partiake
zgjedhore té jeté grua—rezultatet pér nxitjen e grave jané té ndjeshme, 50 nga 140
deputetét (36 pérqind) t&€ Kuvendit t& Shqipérisé jané aktualisht gra.

Njé tjetér formé e kushtézimit té fondeve publike pér té siguruar dhe nxitur pérfagésimin e
grave éshté pérdorimi i stimujve progresivé financiaré pér té shpérblyer nivelet t& ndryshme
té pérfagésimit té grave. Pra né vend té ndéshkimit pér mospérmbushje té kuotave té

7 Fernando Casal Bértoa dhe Juan Rodriguez Teruel, Political Party Funding Regulation in Europe, East and
West: A Comparative Analysis. Shiko: https://www.osce.org/files/OSCE-
ODIHR%20Discussion%20Paper%200n%_20Political%20Party % 20Finance %20Spain.pdf

8 European Parliament, Party Financing and Referendum Campaigns in EU Member States, 2015

9 The International IDEA, Inter-Parliamentary Union and Stockholm University, Global Database of Quotas for
Women. Shiko: http://www.quotaproject.org/



vendosur me ligj, pérdoret shpérblimi financiar pér t'i motivuar veté partité t'u japin prioritet
grave né pérfagésim.

Vendet kryesore qé e pérdorin kété model jané Gjeorgjia, Kroacia dhe Rumania. Né kéto
vende partité marrin fonde shtesé pér kandidimin e grave né listat zgjedhore. Né Gjeorgji,
partité marrin njé shtesé prej 10 pérgind mbi fondet vjetore nése né zgjedhjet e fundit
parlamentare kishin té paktén 20 pérgind té kandidateve gra né listat zgjedhore.

Né Kroaci, partité parlamentare marrin 10 pérqind shtesé fondi pér ¢cdo kandidat té zgjedhur
né parlament qé i pérket gjinisé sé nénpérfagésuar, qé historikisht vazhdojné té jené graté.
Moldavia gjithashtu zbaton njé skemé minimale nxitése pér pérfshirjen e grave né lista
zgjedhore.

Eshté e garté se sa mé i madh té jeté stimuli monetar, aq mé i madh motivimi pér té
pérfshiré graté né pérfagésim. Analizat e vendeve gé pérdorin stimuj té till€, tregojné se
pérfagésimi mé i larté i grave, si né kandidim ashtu edhe né sigurimin e vendeve né
parlament, arrihet kur stimujt kushtézohen me vendet né parlament krahasuar me
kushtézimin e vendeve né listat e kandidatéve zgjedhoré.

3. Financimi né kuadér té mbéshtetjes sé pérgjithshme pér organizatat
rinore

Né disa vende evropiane, forumet rinore pérfitojné nga fondet e pérgjithshme pér shogériné
civile. Né ményré té vecanté, disa vende i trajtojné forumet partiake rinore si ¢do organizaté
tjetér rinore dhe u japin atyre té njéjtén gasje né fondet publike si organizatat e rinore qé i
pérkasin shogérisé civile, duke i trajtuar si aktoré t&€ domosdoshém né pérmbushjen e
programeve dhe politikave kombétare rinore. Finlanda éshté njé nga vendet mé té
suksesshme né zbatimin e kétij modeli té financimit té organizatave rinore partiake.

3.1 Rasti i Finlandés

Né Finlandé, organizatat rinore politike, pérfshi forumet rinore partiake, kané té drejtén té
pérfitojné financim publik si pjesé e mbéshtetjes shtetérore pér rininé.

Finlanda i mbéshtet té gjitha organizatat rinore né bazé té Ligjit t& Rinisé. Mbéshtetja u jepet
té gjitha organizatat jofitimprurése gé punojné me té rinjté né zbatim té politikave kombétaré
pér rininé. Kéto politika rinore mbéshtesin veprimtari té larmishme né fushén e zhvillimit t&
kapaciteteve té té rinjve, té pérfshirjes shoqgérore dhe rritjes sé ndikimit té tyre né shoqéri, né
rritien e pavarésisé sé tyre dhe né pérgjithési pérmirésimin e jetesés sé té rinjve.°

Ligji e pércakton qartésisht se té gjitha organziatat qé njihen formalisht si organizata
kombétare rinore kané té drejté té pérfitojné subvencione shtetérore. Ligji njeh si organizata
té tilla té gjitha organizatat gé punojné me rininé apo zhvillojné veprimtari me pérfitues té

10 Finland’s Youth Act. Shiko: https://okm.fi/documents/1410845/4276311/Youth+Act+2017/c9416321-15d7-4a32-
b29a-314ce961bf06/Youth+Act+2017.pdf?t=1503558225000
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rinjté. Ligji e shpreh né ményré direkte se organizata té tilla jané edhe té gjitha organizatat
ideologjike dhe politike ge veprojné né fushén e rinisé.

Pér kété qgéllim, geveria finlandeze, pérmes Ministrisé e Arsimit dhe Kulturés, financon
veprimtariné e pérgjithshme té organizatave rinore, duke u akorduar ¢do vit fonde gé
organizatat mund t’i pérdorin pér té veprimtariné e tyre operacionale apo programatike—
fondet jané té pakushtézuara dhe mund té pérdoren pér ¢farédo qéllimi gé organizata
zgjedhin. Edhe forumet rinore partiake kané té drejté té aplikojné dhe pérfitojné ¢do vit njé
fond té pakushtézuar pér té financuar aktivitetin e tyre, sipas ményrés gé e gjykojné té
arsyeshme.

Kéto fonde jané burimi kryesor i financimit t€ aktivitetit t&€ pérditshém dhe veprimtarive té
tjera té forumeve rinore partiake. Finlanda nuk ofron mbéshtetje t& posagme pér forumet
rinore partiake dhe forumet rinore nuk pérfshihen né ményré taksative né ndihmén
shtetérore qé u jepet partive politike, ndonése Finlanda éshté njé nga vendet me bujare pér
subvencionimin publik té partive politike.

Té gjitha partité parlamentare marrin fonde publike né pérpjestim me vendet né parlament;
ndérsa partité e papérfagésuara né parlament, por gé kané marré té paktén 2 pérqind té
votés popullore né zgjedhje parlamentare, marrin sa njé e treta e financimit gé marrin partité
parlamentare pér ¢gdo mandat parlamentar. Nga ana tjetér, grupet parlamentare marrin
mbéshtetje nga buxheti i parlamentit, e cila pérbéhet nga njé pjesé fikse e barabarté pér té
gjitha grupet dhe njé pjesé né pérpjestim me numrin e anétaréve té grupit parlamentar.*!

Pér té garantuar njé shumé té gendrueshme dhe té bollshme pér mbéshtetjen e rinisé,
pérveg fondeve té tjera shtetérore gé caktohen pér rining, Finlanda ka sanksionuar me ligj
gé té gjitha fitimet e Llotarisé Kombétare Finlandeze, e cila administrohet nga shteti, shkojné
pér mbéshtetjen e artit, sportit, kulturés dhe rinisé.

Njé pjesé e fondeve té destinuara pér mbéshtetjen e rinis€ menaxhohet nga agjencité
gendore, pérfshi Ministriné e Kulturés dhe Arsimit, por njé pjesé e tyre, i transferohet
pushtetit lokal (rajoneve dhe bashkive), té cilat gjithashtu financojné projekte lokale rinore
nga organizatat rinore. Degét lokale té forumeve rinore partiake mund té aplikojné dhe
pérfitojné edhe nga kéto fonde lokale, krahas financimit gé marrin nga fondet gendrore.*?

Mbéshtetja qé u jepet organizatave rinore €shté né dy plane:
a) mbéshtetje institucionale pér veprimtariné e pérgjithshme té organizatés; dhe

b) mbéshtetje pér projekte konkrete.

Mbéshtetja institucionale, ose si¢ njihet mbéshtetja e pérgjithshme, éshté mbéshtetja
kryesore shtetérore qé péfitojné organizatat rinore, pérfshi forumet rinore. Kjo lloj mbéshtetje
éshté pjesé thelbésore e zbatimit té Ligjit t&€ Rinisé, sepse garanton afté€siné organizative

11 European Parliament, Financing of Political Structures in EU Member States.
12 Council of Europe, Youth Policy In Finland. Shiko: https://rm.coe.int/16807023f4
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dhe vepruese té organizatave rinore kombétare, té cilat jané agjentét qé zbatojné politikat
rinore dhe mbéshtetjen e rinisé.

Pér té marré subvencionim me ndihmé té pérgjithshme, organizatat aplikojné duke paragqitur
programin vjetor té veprimtarive, té cilat duhet té jené né pérputhje me objektivat kombétare
té punés rinore. Qé té aplikojné ¢do organizaté duhet:

a) té keté zhvilluar veprimtari t& pranueshme shoqgérore, té shtriré né nivel kombétar;
b) té keté té paktén 1 mijé anétaré, dy te tretat e té ciléve duhet té jené nén 29 vjeg; dhe
c) té keté burime té tjera financimi.

Nése plotésohen kushtet ligjore dhe programi i propozuar pérputhet me politikat kombétare
rinore, organizatés i akordohet granti né njé masé gé vlerésohet e nevojshme.

Veprimtaria e organizatés monitorohet né méyré gé financimi té pérdoret vetém pér géllimet
pér té cilat éshté miratuar, si dhe vierésohet pér arritjen e rezultateve dhe cilésiné e tyre,
¢faré shérben si kriter pér vlerésimin e saj né vitin pasardhés.

Pér ilustrim, né vitin 2021, nga mbéshtetja shtetérore pérfituan mbi 100 organizata me njé
buxhet total mbi 19 milioné euro. Ndérsa pér vitin 2023, fondi total pér té€ mbéshtetur
zbatimin e politikave rinore ishte mbi 60 milioné euro, nga té cilat rreth 30 pér gind shkuan
direkt si subvencionim pér organizatat rinore.'3

Fondet qé pérfiton ¢do forum rinor partiak né vit jané né nivelin e disa gindra mijéra eurove.

Aplikimet shqyrtohen nga njé organizém i veganté, Komisioni i Vlerésimit dhe Nidhmés
Shtetérore qé éshté pérgjegjés pér shpérndarjen e subvencioneve shtetérore pér rininé.
Komisioni ia pércjell propozimet pér financim Ministrisé sé Kulturés dhe Arsimit, e cila bén
miratimin e fondit pér ¢do organizaté. Anétarét e komisionit emérohen nga geveria né bazé
té propozimeve qé viné nga pérfagésuesit e organizatave rinore dhe jané eksperté té rinisé
dhe veprimtarive rinore.

Ky model i financimit té& forumeve rinore partiake nuk gjendet vetém né Finlandé. Njé skemé
e ngjashme pérdoret edhe nga Danimarka dhe Norvegjia.

3.2 Rasti i Danimarkés

Danimarka pérdor njé skemé té ngjashme: i financon forumet rinore si pjesé e mbéshtetjes
geveritare apo subvencionimit t& organizatave rinore apo organizatave gé béjné puné me
rinin€. Financimi ofrohet né té gjitha nivelet— gendror, rajonal dhe bashkiak—dhe fondet
shpérndahen nga geveria gendrore apo vendore né bazé té programeve té propozura dhe
objektivave shtetérore pé rininé.

Edhe né rastin e Danimarkés njé pjesé e financimit pér rininé vjen nga fitimet e llotarisé
kombétare. Né ményré té ngjashme, forumet rinore pérfitojné grante pér subvenconimin e

13 Té dhénat e Ministrisé sé Arsimit dhe Kulturés sé Finlandés. Shiko: https.//okm.fi/fen/financing-youth
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veprimtarisé sé tyre, pra grante institucionale, por kané té drejté té aplikojné dhe pérfitojné
edhe financime pér projekte konkrete né mbéshtetje té rinisé.'4

Ky model, gé mund té quhet nordik, ka rezultuar i suksesshém pér fugizimin e forumeve
rinore partiake. Ai siguron mbéshtetje t& mjaftueshme pér veprimtariné e pérditshme té
forumeve partiake, por edhe pér financimin e aktiviteteve pér afté€simin, edukimin dhe
zhvillimin e té rinjve si dhe pjesémarrjen e tyre né politike.

Mbi té gjitha, kjo skemé ka rritur ndjeshém pavarésine e forumeve rinore nga partité méme,
duke gené se ato nuk jané té varura nga partia pér financim.

Kjo skemé ka béré gjithashtu qé planet e aktiviteteve té forumeve té pérputhen mé shumé
me interesat rinore dhe té anétarésisé sé forumeve se sa me interesat strikte partiake — pér
shkak se pér té marré financim forumet duhet t& hartojné paraprakisht plane gé pérputhen jo
vetém me standardet etike dhe politike por edhe me prioritet kombétare shtetérore pér
rininé.

Njé nga pérfitimet e kétij modeli €shté shmangia e rréshqitjes sé forumeve né ideologji apo
géndrime ekstreme, pasi késhtu do t&€ humbisnin financimin publik, duke vené né rrezik
funksionimin dhe veprimtariné e tyre. Né té shkuarén, ka patur disa raste té tilla, kur forumet
rinore partiake kané humbur financimin vjetor pér shkak té€ pohimeve apo gendrimeve
raciste, ¢faré ka zbutur gendrimet e tyre né té ardhmen.®®

4. Financimi i programeve apo strukturave ombrellé

Njé praktiké mé pak e pérhapur pér financimin e organizatave partnere, vecanérisht
forumeve rinore, éshté financimi i tyre indirekt pérmes financimit té koalicioneve apo
organizimeve té pérbashkta té organizatave partnere té disa apo té gjitha partive, pra té
veprimtarisé sé pérbashékt ndérpartiake té forumeve. Kéto organizime jané mé tipike pér
forumet rinore.

Organizime té tilla ombrellé mbarépartiake apo shumépartiake punojné pér arritjen e
géllimeve té pérbashkéta né interes té rinisé né pérgjithési, pértej bindjeve dhe linjave
politike, duke bashkérenduar financimet dhe pérpjekjet e tyre. Ato mundésohen nga njé fakt i
thjeshté: pavarésisht dallimeve ideologjike dhe interesave konkuruese partiake, njé nga
géllimet kryesore té forumeve rinore éshté edukimi politik i t& rinjve, aftésimi i tyre, dhe krijimi
i lidhjeve dhe rrieteve té bashképunimit mes tyre.

Kéto géllime mund té arrihen edhe né organizme apo struktura ndérpartiake, té cilat kané
njé séré avantazhesh, pérfshi efektivitet nén kosto, mundési pér té garantuar cilési mé té
larté dhe lehtési organziative dhe menaxhimi.

Njé rast tipik i njé organizimi té tillé éshté rrjeti European Democracy Youth Network—EDYN.

14 Youth Wiki, European Commission, Youth policies in Denmark, (2019). Shiko: htfps:/national-
policies.eacea.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-06/Denmark_2019.pdf
15 Yle News, Finns Party Youth Wing Denied State Funding After Racist Tweet. Shiko: https.//yle.fi/a/3-10840155
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41 Rastii EDYN

EDYN?6 éshté njé organizaté e pavarur jofitmprurése e themeluar né vitin 2018 me géllim
pér té nxitur frymén demokratike dhe kulturén e bashképunimit politik mes té rinjve me
interesa politike né vendet gé dikur ishin pjesé e bllokut komunist.

Organizata u themelua nga dy institutet partiake amerikane, International Republican
Institute (IRI), fondacioni ndérkombétar i Partisé Republikane amerikane dhe National
Democratic Institute (NDI) fondacioni ndérkombétar i Partisé Demokratike amerikane, me
financim té Agjencisé pér Zhvillim Ndérkombétar t&¢ SHBA-ve (USAID).

EDYN e ka gendrén ekzekutive né Bratislavé té Sllovakisé dhe ka kapituj lokalé né 23 vende
té Evropés dhe Euroazisé.!” Aktualisht, rrjeti pérmbledh 230 udhéheqés té rinj, pjesa
dérrmuese e té cilévé jané pjesétaré té dalluar té forumeve rinore partiake t€ vendeve
pérkatése, por edhe individé té spikatur t&€ organizatave té tjera rinore.

Qéllimi i rrjetit éshté qé té kundérveprojé ndaj polarizimit politik dhe politikés konfliktuale, té&
formojé njé brez té ri udhéheqgésish t& brymosur me vlerat themelore t€ lirisé dhe
demokracisé dhe té ndryshojé kulturén politike né vendet ku ende ka njé trashégimi té
méndésisé autokratike politike.

Secili nga kapitujt lokalé ka organizim dhe menaxhim té€ pavarur dhe né to béjné pjesé
anétaré té forumeve kryesore rinore partiake té vendit pérkatés. Kapitulli drejtohet nga
udhéheqésit e zgjedhur me votim té gjithé anétaréve té kapitullit. Udhé&heqgja pérbéhet nga
njé president dhe késhill gé luajné rolin ekzekutiv t& menaxhimit té kapitullit dhe nga njé
numér ‘ambasadorésh’, té cilét jané pérgjegjés pér hartimin, planifikimin dhe zbatimin e
aktiviteteve té organizatés.

Cdo kapitull lokal éshté i pavarur né veprimtariné dhe aktivitetet gé organizon, me kusht qé
té koordinohet dhe bashkérendojé me té gjithé rrjetin. Kapitujt marrin pjesé edhe ne
aktivitetet dhe projektet ndérvendase, pérfshi trajnime ndérkombétare, shkémbime pérvoje,
apo konferenca rajonale.

Anétarét kané té drejté té marrin pjesé né té gjitha veprimtarité e organizatés, si dhe té
propozojné projekte individuale apo né grup, nga té cilat pérzgjidhen ato gé do té financohen
nga EDYN.

Aktivitetet kryesore té kapitujve lokalé jané trajnime, seminare dhe konferenca pér aftésimin
e formimin e anétaréve dhe forcimin e lidhjeve mes tyre; ndérsa né nivelin rajonal, pjesétaré
té kapitujve té ndryshém hartojné dhe zbatojné projekte té pérbashkéta qé financohen me
minigrante nga fondet e veté EDYN. Né& nivel rajonal apo té€ mbaré rrjetit, anétarét marrin
pjesé né konferenca dhe aktivitete té€ pérbashkéta.

16 Shiko: https://edyn.eu

17 VVendet anétare jané: Shqipéria, Kosova, Magedonia e Veriut, Serbia, Mali i ZI, Kroacia, Bosnja Herzegovina,
Sllovenia, Bullgaria, Rumania, Moldavia, Cekia, Sllovakia, Polonia, Hungaria, Estonia, letonia, Lituania,
Bjellorusia, Ukraina, Gjeorgjia, Armenia dhe Azerbajxhani.
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Disa nga drejtimet kryesore té veprimtarisé jané:

— njé mekanizém mini-grantesh pér té mbéshtetur projektet gé projektohen dhe
zbatohen nga veté anétarét;

— aktivitete pér krijimin e aftésive praktike né njé séré fushash, pérfshi menaxhim
fushatash, ngritje fondesh, komunkim publik, menaxhim rrjetesh sociale, etj.

— marrje pérvoje ose shkémbim idesh me personalitete t€ identifikuar nga veté
anétarét;

— programe té pérshtatura mentorimi pér zhvillimin personal.

Ekipi gendror i EDYN-it éshté pérgjegjés pér ngritien e fondeve pér té gjithé organizatén,
ndérkohé gé c¢cdo kapitull lokal mund té ngrejé fonde né vendet e tyre.

Pérvec¢ donatoréve dhe partneréve té gendrueshém, mbi té gjitha NDI-sé dhe IRI-s&, EDYN-i
ka arritur té ngrejé fonde nga burime dhe donatoré té tjeré pérfshi BE-né, NATO-n, geveriné
britanike, Qendrén Martens, Fondacionin Konrad Adenauer, etj.

Pér ilustrim, pak dité mé paré EDYN fitoi dy grante nga Komisioni Evropian pér njé shumé
totale mbi 600 mijé euro. Kéto fonde, si dhe té gjithé té tjerét té siguruara si rrjet
ndérkombétar, shpérndahen mes kapitujve lokalé, té cilét do t'i vet-menaxhojné pér
pérmbushjen e aktiviteteve, pér trajnimn dhe aftésimin e anétaréve dhe pér mbéshtetjen e
propozimeve té tyre pér mini-projekte né fusha té€ ndryshme. Kéto fonde dhe aktivitete né
nivel fundor, kontribuojné né rritien e kapaciteteve njerézore té forumeve rinore partiake gé
kané anétaré té tyre né EDYN. Me shtimin e fondeve té€ EDYN, shtohen edhe anétarét e
kapitujve lokalé. Aktualisht kapitulli shqiptar ka rreth 75 anétaré, té gjithé pérfagésues té
forumeve rinore t& PS-sé, PD-sé, LRI (PL)-sé dhe grupimit Basha.

Pavarésisht, vegantive té organizimit dhe financimit, modeli i EDYN ka déshmuar njé séré
avantazhesh té cilat mund té pérfitohen nése krijohen forma apo organizime té ngjashme
mes forume rinore né Shqipéri.

Njé organizim i tillé krijon forcé apo ndikim mé té madh pér t& mbledhur fonde apo siguruar
financim indirekt pér veprimtari té formimit, edukimit, dhe advokacisé sé rinisé. Njé organizim
i tillé ndérpartiak mund té sigurojé akses né fonde dhe burime gé jané té véshtira pér forume
partiake té veganta, té cilét ndér té tjera mund té konsiderohen té njéanshém dhe me fokus
té ngushté publik. Burime té tilla g& mund té& béhen té& aksesueshém pérmes organizimeve
ndérpatiake jané vecanérisht mhs donatorét e médhenj si Komisioni Europian apo geveri té
ndryshme té BE-sé qé ofrojné programe ndihmé pér Shqipériné.

Nga ana tjetér njé organizim i tillé ofron njé mundési t& miré pér té bashkuar financime nga
donatoré té ndryshém, pér té bashkéfinancuar veprimtari me interes té pérbashkét, duke
zgjeruar ndikimin e kétyre aktiviteteve; duke ulur koston totale té aktiviteteve dhe duke
pérmirésuar efikasitetin dhe mirépérdorimin e fondeve; si dhe duke pérmirésuar cilésiné e
aktiviteteve pérfshi rekrutimin e ekspertéve, trajnuesve, mentoréve dhe personalitetéve mé
té shquara.
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Njé organizim i tillé ofron dimensione té reja né veprimtariné rinore té té rinjve me interesa
dhe angazhim partiak, pasi nxit e kultivon njé frymé tolerance dhe bashképunimi mes
individéve me bindje dhe pérkatési t& ndryshme politike, forcon idenditetin kombétar dhe
vlerat shogérore.

Disa forma té tilla té suksesshme té organizatave ombrellé ekzistojné aktualisht né Shqipéri,
por jané té profilit jo politik. Mes tyre, mund té pérmendet Kongresi Rinor Kombétar, njé
organizaté ombrellé e rreth 120 organizatave rinore, gé ka ndérmarré projekte madhore dhe
ka térhequr fonde nga donatoré t&€ médhen,;.

Né Kuvendin e Shqipérisé ekziston njé grupim i grave deputeteve ku jané pérfshiré deputete
nga té gjitha forcat politike, me géllim bashkérendimin e punés pér mbéshtetjen e interesave
té grave pértej ngjyrimeve partiake (Aleanca e Grave Deputete).

Nga ana tjetér njé séré donatorésh kané provuar me sukses organizimin e veprimtarive qé
pérfshijné pérfagésues nga forume rinore apo té grave té partive kryesore, nga i gjithé
spektri politik. WFD, Fondacionet Konrad Adenauer dhe Friedrich Ebert, institutet NDI dhe
IRI, Fondacioni Shoqgéria e Hapur, kané pérvojé pozitive né organizimin e veprimtarive ku
kané bashkuar pérfagésues té forumeve rinore apo té gruas dhe né disa raste duke
bashkéfinancuar kéto aktivitete.

Me vullnetin apo nxitjen e donatoréve, mund té jeté e mundur krijimi i njé strukture ombrellé
té forumeve rinore partiake, né rastin mé té thjeshté, njé késhill koordinues dhe né rastin mé
té ndérlikuar, njé strukturé e pérhershme ndérpartiake trajnimi dhe aftésimi té té rinjve.
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Il KONTEKSTI | ORGANIZATAVE PARTNERE NE SHQIPERI

1. Kapaciteti institucional pér menaxhim financiar

Financimi i organizatave partnere nuk mund té kuptohet i shképutur nga kushtet
institucionale dhe organizimi i organizatave partnere. Njésoj, pérmirésimi i financimit dhe
pavarésisé financiare té kétyre organizatave éshté kérkon si kusht pérmirésimin institucional
dhe organizativ té tyre.

Duhet theksuar gé né krye se forumet rinore dhe te gruas té tre partive kryesore politike
funksionojné si organizime té brendshme vullnetare partiake, pa personalitet juridik dhe
institucional .8

Asnijé prej tyre nuk éshté i regjistruar né gjykaté si shogaté né bazeé té ligjit té Organizatave
Jo Fitimprurése, i cili éshté kuadri ligjor i detyrueshém pér formalizimin ligjor té tyre. Pér kété
arsye, asnjé nga forumet nuk ka personalitet juridik dhe nuk mund té hyjé né marrédhénie
kontraktuale me palé té tjera.

Pér rrijedhojé, asnjé nga forumet nuk ka dhe nuk mund té hapé llogari té veten bankare—
hapja e llogarisé bankare kushtézohet me génien person juridik. Nga ana tjetér, asnjé forum
nuk éshté pajisur me nénllogari bankare né llogarité e partisé€, apo me llogari té& dedikuar pér
ta edhe pse formalisht né emér té partis€é mémé—cfaré do ishte njé ményré e térthorté pér
té mundésuar marrjen direkte té fondeve dhe pér rriedhojé vetéadministrimin e tyre, pérveg
PL gé éshté né process me forumin rinor dhe até té gruas.

Pér shkak té mos génies person juridik, asnjé forum nuk é€shté i regjistruar né organet
tatimore.

Mangésité e mésipérme—mos génia person juridik, mospasja e llogarive bankare dhe
mosregjistrimi né organet tatimore —e bén té& pamundur gé forumet e partive kryesore té
zhvillojné veprimtari formale financiar, duke gené se ligjérisht ato nuk mund té marrin fonde
dhe nuk nuk mund té zhvillojné marrédhénie financiare-ekononomike.

Ky fakt do té thoté se se asnjé nga forumet nuk zhvillon veprimtari formale dhe legjitime
financiare. Ményra si ata veprojné né kéto kushte éshté:

a) Pjesérisht veprimtaria e tyre menaxhohet financiarisht nga partia pérkatése;
b) Pjesa veprimtarisé sé tyre zhvillohet informalisht nga ana financiare, me veprime me
para né doré, té cilat nuk regjistrohen dhe nuk raportohen.

2. Financimi nga partia
Partité shprehen se nuk kané burime té mjaftueshme pér té pércaktuar njé buxhet té
posagcém pér forumet rinore dhe té gruas. Né fakt asnjé parti nuk ka ndonjé mekanizém té
gendrueshém té financimit té organizatave partnere; asnjé nuk harton buxhet vjetor financiar

18 Informacioni pér kété pérshkrim éshté marré nga intervistat me pérfagésuesit e forumeve dhe té partive dhe
nga rishikimi i dokumenteve formale té partive dhe forumeve, pérfshi statutet pérkatése.
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ku té pérfshihet edhe buxheti pér organizatat partnere; asnjé nuk cakton apo planifikon
ndonjé fond total vjetor gé i transferohet apo i lihet nné pérdorim forumeve.

Partia e Lirisé éshté e vemtja qé e ka té pércaktuar né Statut sé fundmi se buxheti i forumit
rinor dhe té gruas pérfshihen né buxhetin vjetor té partisé€, por ky pércaktim duhet paré si
zbatohet né praktiké —Partia e Lirisé nuk planifikon dhe nuk transferon tek forumet e saj
buxhet apo fond vjetor deri tani.

Pavarésisht mungesés sé financimit t& gendrueshém, té tre partité raportojné se japin
mbéshtetje pér forumet respective, duke mbuluar shpenzimet pér veprimtariné me té
réndésishme té tyre.

Té tre partité ofrojné infrastrukturé minimale pér veprimtariné e pérditshme té forumeve. Té
gjitha i kané véné né pérdorim forumeve pérkatése njé hapésiré zyre né seliné gendrore dhe
mbulojné shpenzimet gé lidhen me mirémbaijtjen dhe funksionimin e zyrés. Gijithashtu,
forumeve u vihen né dispozicion, heré pas here, mjediset e selive gendrore apo té zyrave né
degé pér takime, mbledhje e veprimtari té tjera té tyre.

Forumeve u éshté mundésuar, gjithashtu, gasja né infrastrukturén e partisé, té tilla si rrjetet
IT, gasja né internet, ruajtje e t& dhénave, etj. Né disa raste, partité mbulojné koston e
transportit apo géndrimit € drejtuesve té forumit gjaté udhétimeve té tyre népér vende té
ndryshme né Shqipéri.

Nga intervistat me pérfagésuesit e forumeve éshté e qarté se, pérve¢ mbéshtetjes me zyra,
financimi i partive pér to éshté i pagendrueshém—financimi apo mbéshtetja pér
veprimtatiriné e tyre vlerésohet e vendoset rast pas rasti. Pé&r mé tepér, né pérgjithési
mbéshtetja jepet né formé indirekte: partia paguan direkt, pérmes financieréve ose
personave pérgjegjés pér financat partiake dhe pérmes llogarive té saj, shpenzimet apo
kostot e veprimtarive apo té mallrave e shérbimeve gé sigurohen nga forumi.

Nga ana tjetér, anétarét e forumeve pérfshihen heré pas heré né veprimtarité té€ organizuara
nga partia, veganérisht né trajnime, konferenca, shkémbim pérvoje, etj. duke mbuluar
pjesérisht njé pjesé té veprimtarisé né kété drejtim té forumeve.

Duhet theksuar, sé fundmi, se né njé masé té€ madhe, aktiviteti financiar i partive béhet né
ményré informale, pa raportuatr as burimin e financimit dhe as shpenzimet, dhe me
transaksione me para né doré. Pér kété arsye, njé pjesé e financimeve nga partia pér
veprimtari té forumeve ndodh né ményré informale dhe nuk raportohet si shpenzim i partisé.

Né pérgjithési, partité politike né Shqipéri kané probleme me transparencén dhe ligijshmériné
e menaxhimit té tytre financiar. Partité financohen né njé masé té& madhe né ményré
informale. Njé séré raportimesh dhe analizash, pérfshi njé hulumtim nga WFD kané nxjerré
né pah shqgetésimin se shpenzimet e partive politike jané mé té larta se ato qé deklarohen si
shpenzime vjetore operacionale, por sidomos mé té larté se shpenzimet e deklaruara pér
financimin e fushatave zgjedhore.
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3. Financimet private

Forumet e sigurojné njé pjesé té vogél té financave pér shpenzimet e veprimtarive té tyre
pérmes burimeve private. Burimi mé i réndésishém privat jané anétaré té miréqgené té tyre,
té cilét marrin pérsipér té financojné apo sponsorizojné ndonjé kosto operative apo
veprimtari té caktuara té forumit.

Burimet private jané té kufizuara dhe té vogla né vleré, por ato mbulojné njé pjesé té€ miré té
veprimtarisé sé forumeve, duke gené se né pérgjithési veprimtaria e forumeve éshté e
kufizuar. Pérfagésuesit e forumeve raportojné se shpenzimet pér karburant apo transport,
pér mjedise pér veprimtari publike, pér kateringun né rastin e aktiviteteve, et—mbulohen
heré pas here nga anétaré té tyre né formé private.

Forumet jané pérpjekur t€ ngrené fonde nga donatoré privaté, por nuk kané patur sukses,
me pérjashtim té pak rasteve gjaté fushatave zgjedhore. Njé studim pér graté né politiké né
Shqipéri ka zbuluar se vet-financimi, qé pérfshin kontributet nga familja dhe té€ aférm, éshté
burim kryesor pér financimin e fushatave zgjedhore nga graté. Ndérkohé gé dhurimet nga
biznese, miq dhe individé qytetaré éshté i ulét.*®

Sipas po kétij raporti, “Shoqérisé shqiptare i mungon kultura e mbedhjes sé fondeve
politike™—thuajse njé e treta e veté grave té intervistuara né studim mendonte se ngritja e
fondeve éshté detyré ekskluzive e partis€, ndérkohé gé edhe graté gé mendojné se
pérgjegjésia pér ngritjen e fondeve u pérket edhe atyre, né masé u shprehén se nuk diné si
mund té ngrihen fondet (vetém 13 pérqgind pranuan qé kané njohuri mbi metoda pér ngritjen
e fondeve).

Né fakt, asnjé nga forumet nuk organizon mbledhje formale fondesh dhe nuk ka njohuri e
pérvojé né ngritje fondesh. Eshté e vérteté, né Shqipéri ka munguar historikisht njé praktiké
e tillé dhe té gjithé personat e intervistuar u shprehén fare pak optimist pér potencialin e
ngrities sé fondeve pérmes veprimtarive té& kushtuara pér kété qéllim, t& paktén né
periudhén afatshkurtér.

Né kéto kushte, éshté e arsyeshme té€ mendohet se burimet private do té vazhdojné té jené
té kufizuara dhe forumet nuk mund té mbéshteten né ményré té besueshme tek kéto burime
pér té financuar njé pjesé té veprimtarisé sé tyre. Pér mé tepér, ende nuk kané ndryshuar
kushtet pér formalizimin e financimeve private.

19 Mirela Argimandriti, Achieving Gender Equality in Party Financing in Albania, WFD (2023). Shiko:
https.//www.wfd.org/sites/default/files/2023-
05/Gender%20equality%20in%20political %20party%20financing_Final.pdf
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4. Financimi nga anétarésia

Anétarésia nuk ka géné asnjéheré burim financimi—asnjé nga forumet nuk mbledh kuota
anétarésimi. Né té vérteté, veté partité nuk arrijné té mbledhin kuota té anétarésisé. Tek té
gjitha statutet partiake dhe té forumeve éshté sanksionuar detyrimi pér t€ paguar kuotat e
anétarésisé, por né praktiké ky detyrim nuk éshté zbatuar ndonjéheré. Né tre dekadat e
fundit u zhbé kultura e pagesés sé kétij lloj detyrimi gé zbatohej né ménryé stikte nga partia
komuniste dhe organizatat pérkatése né té shkuarén, edhe pértej organizatave politike, né
pérgjithési asnjé organizaté me anétarési dhe detyrim kuotash, nuk e zbaton kété detyrim
aktualisht.

Pérfagésuesit partiaké dhe té forumeve gé u intervistuan e pranojné se pagesa e kuotave
minimale duhet té ishte krejtésisht e mundshme dhe e thjeshté, por ajo nuk ndodh pér shkak
té dobésive né menaxhimin e anétarésisé, pérfshi mungesén e regjistrave té sakté dhe
kartave té anétarésisé.

5. Financime nga donatorét

Né pérgjithési forumet nuk kané programe, plane apo mekanizma té trajnimit té
vazhdueshém dhe té gendrueshém té anétaréve pér rritjen e aftésive dhe pérgatitjen politike
té tyre. Kéto veprimtari ofrohen thuajse né ményré ekskluzive nga donatorét dhe partnerét e
huaj té kétyre partive apo forumeve.

Né ményré té veganté, forumet rinore té Partisé Socialiste dhe té Partisé Demokratike kané
marré mbéshtetje t& vazhdueshme nga fondacionet e partive simotra amerikane dhe
evropiane apo donatoré té tjeré aktivé né fushén e demokracisé dhe shogérisé civile né
Shqipéri. Konrad Adenauer, Friedrich Ebert, NDI, IRI, WFD, Olaf Palmer, Jarl Hjalmarson, etj
kané investuar prej vitesh né forumet rinore dhe té grave té partive kryesore politike
shqiptare.

Marrédhénia me donatorét e huaj ka paragqitur véshtirési teknike, pér shkak t& mungesés sé
personalitetit juridik dhe kapaciteteve institucionale té forumeve pér té hyré né marréveshje,
marré dhe menaxhuar fonde. Njé zgjidhje pér kété situaté ka gené menaxhimi financiar i
veprimtarive nga veté donatorét, pa pérfshirjen e forumeve né administrimin e fondeve.

Né disa raste, kur forumet kané fituar fonde apo mbéshtetje nga ndonjé donator i huaj qé
nuk mund té bénte menaxhimin e zbatimit té financimit, forumet i kané kanalizuar fondet
pérmes partive pérkatése, duke pérdorur llogarité dhe infrastrukturén e sa;.

Sé fundmi, Partia Socialiste ka gjetur njé zgjidhje alternative: ¢éshtjen e grumbullimit dhe té
menaxhimit t&€ fondeve nga donatorét ja ka ngarkuar Fondacionit “Qemal Stafa”. Fondacioni,
i regjistruar si Organizaté Jo Fitimprurése né gjykaté, éshté institucion partner i Partisé
Socialiste, i rregulluar né statutin e PS-sé (neni 64.2) si institucion gé mbéshtet me burime
financiare, njerézore, institucionale dhe teknike veprimtariné e partisé.
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Fondacionit i éshté 1éné edhe roli i trajnimit dhe zhvillimit t& burimeve njerézore, pérfshiré té
rinjté dhe graté dhe né pérgijithési roli i organizimit t&€ veprimtarive zhvilluese, né
bashképunim apo mbéshtetjen e organizatave té tjera.

Aktualisht, fondacioni shérben si partneri zyrtar i t& gjitha organizatave donatore dhe
partnere pér llogari té€ forumit rinor dhe té gruas. Né kété ményré, PS ka zgjidhur edhe
problemin e bashképunimeve me donatorét, organizata apo parti partnere pér zhvillimin e
burimeve njerézore dhe té veprimtarive té tjera zhvilluese dhe teknike.

Njé formulé té ngjashme, por né njé masé mé té kufizuar, u pérdorur pjesérisht nga Partia
Demokratike pérmes Fondacionit pér Liri dhe Demokraci, por kjo metodé shkaktoi rivalitet
dhe konflikte té brendshme midis fondacionit dhe forumit rinor dhe praktika e zhvillimit té
trajnimeve me donatorét nga fondacioni pér llogari t€ forumit u ndérpre.

6. Organizimi dhe marrédhénia me partiné mémeé

Administrimi financiar &shté pjesé e vet-administrimit té forumeve. Né té vérteté, problemi i
mungesés sé pavarésisé financiare dhe menaxhimit financiar buron nga problemet mé té
thella t& mungesés sé pavarésisé dhe kapaciteteve institucionale vet-adminsitruese té
forumeve.

Pérgjithésisht, né partité shqiptare mungon vetédija pér nevojén e njé shkalle pavarésie té
forumit té gruas dhe té rinisé, si né lidhje me veprimtariné e tyre politike, edhe né lidhje me
administrimin, pérfshi menaxhimin e pavarur financiar. Edhe pse teorikisht forumet jané té
organizuar dhe veprojné né bazeé té statuteve dhe rregullave té tyre t&€ brendshme, né
realitet, ata veprojné si organizata né shérbim besnik ndaj partisé dhe interesave té
udhéheqjes sé partisé.

Pérgjithésisht, dobia e forumeve pér partité ka té béjé thjesht me aftésiné e tyre pér té
mobilizuar numra dhe muskuj pér tubime, protesta dhe veprimtari té tjera publike si dhe pér
mobilizim té anétarésisé dhe votuesve né fushatat zgjedhore: forumet jané mbi té gjtiha
burim krahé pune dhe muskuj pér mitingje dhe zgjedhje.

Forumet rinore dhe té gruas nuk kané pjesémarrje apo rol t& genésishém né diskutimet
politike brenda partisé apo diskutimet publike pér ¢éshtje té politikave publike né lidhje me
grupet qé ato pérfagésojné. Né pérgjithési, drejtuesit dhe anétarét e kétyre forumeve
pérsérisin dhe pércjellin né ményre besnike né publik tezat, gendrimet dhe pikat e diskutimit
té veté partisé€, pa patur veté ndikim né formulimin e tyre. | pakét éshté edhe ndikimi dhe
gasja e forumeve né vendim-marrje partiake—forumet kané pak hapésiré institucionale pér
té ndikuar gendrimet apo vendime politike té partisé.

Nga piképamja institucionale forumet jané té organizuara né ményré territoriale duke imituar
organizimin e partisé mémeé, veganérisht né rastin e forumeve té€ PD-sé dhe té PL-sé. Rasti
mé ekstrem éshté ai forumit rinor t€ PD-sé€, i cili ka imituar né ¢do detaj strukturén e partisé
né té gjitha nivelet, duke krijuar njé ngrehiné organizative tejet té fryré me késhilla, kryesi,
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sekretariate, departmente—té gjitha me numér t& madh anétarésh, edhe pse funksioni i
késaj strukturave éshté i panevojshém dhe i papérshtatshém pér njé forum rinor.

Kéto struktura té fryra krijojné njé grupim té€ mbyllur né krye té forumeve, té€ panevojshém
pér funksionimin e tyre dhe me ndikim negative né harmoniné e brendshme dhe né
dinamikat institucionale té tyre.

Mungesa e hapjes sé késaj elite drejtuese dhe mospérqafimi i teknologjive moderne né
komunikim éshté njé tjetér pengesé pér ndikimin e forumeve dhe pér izolimin e tyre nga
grupet gé ato synojné té pérfagéosjné dhe mbéshtesin. Pér ilustrim, statutet, vendimet dhe
dokumentat e tjeré té forumeve nuk jané publiké dhe anétarét e thjeshté nuk kané qasje tek
to. Regjistrat e anétarésisé jané pérgjithésisht té papérditésuar dhe mbahen né ményré
joelektronike, sikurse nuk jané publike listat e votuesve né garat e brendshme. Asnjé nga
forumet nuk ka fage né internet dhe as llogari zyrtare né rrjetet sociale. Komunikimi pérmes
kétyre mediave moderne éshté i rastésishém dhe sipérfagésor, duke kufizuar shumé
ndikimin publik té kétyre forumeve.

E mangét éshté sidomos pjesémarrja dhe ndikimi i forumeve té grave dhe té rinisé né
veprimtariné lokale té partive, né nivelin e bashkive ose njésive administrative. Né territor,
burimet financiare té forumeve jané thuajse inekzistente dhe veprimtaria e tyre né pérgjithési
éshté e mangét, jashté mobilizimit pér fushata dhe pér mitingje.

Né fakt, si PD-ja ashtu edhe PL-ja e kané zvogéluar hapésirén kushtuar rinisé dhe grave
vetém tek forumet, duke I1€né pak hapésiré pér politika pér rininé dhe gruan né vendim-
marrjen dhe veprimtariné e pérditshme partiake.

Ndérsa PS ka pérgafuar njé qasje t€ ndryshme dhe ka krijuar njé strukuré té veganté
organizimi nga forumet tipike, pjesérisht pér té shmangur problemin e segregimit té rinisé
dhe grave brenda forumeve pérkatése. Kreu mé poshté shtjellon mé né detaje kété
organizim té forumeve socialiste.

7. Organizimi i organizatave partnere né Partiné Socialiste dhe politika e
kuotave

Ndonése jané organizata formale té sanksionuara né statutin e Partisé Socialiste (nenet 63
dhe 64), né praktiké Forumi Rinor Eurosociaist i Shqipérisé dhe Forumi i Gruas Socialiste té
Shqipérisé, kané pushuar sé vepruari si institucione, por funksionet e tyre jané shkriré dhe
integruar né té gjithé strukturén e Partisé Socialiste.

Njé nga ndryshimet themelore qé Kryetari i PS-sé ka sjellé né organizimin e brendshém té
partisé né dekadén e fundit, ka qéné organizimi i integruar né njé strukturé té vetme me
organizim territorial i t& gjitha institucioneve té partisé, pérfshi organizatat partnere. Sipas
kétij modeli, né gdo zoné elektorale, e gjithé partia vepron si njé trupé e vetme — té gjithé
anétarét dhe aktivistét e saj dhe té gjitha burimet e saj mobilizohen né ményré té
centralizuar nén drejtimin e udhéheqésit té caktuar partiak pér até zoné elektorale.
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Puna me té rinjt&, gofshin anétaré, aktivisté apo mbéshtetés t& PS-sé, nuk organizohet né
kuadér té forumit, por brenda strukturés sé partisé dhe né bazé té strategjisé, planit té€ punés
sé partisé pér zonén. E njejta gjé éshté e vérteté edhe pér graté.

Pér té organizuar punén me té rinjté apo graté si grupime shogérore, Partia Socialiste ka
krijuar pozicionet e Sekretares pér Céshtjet e Gruas dhe té Sekretarit pér Digijitalizimin dhe
Rininé. Faktikisht, kéta sekretaré ushtrojné té gjitha pérgjegjésité qé do té kishin pérkatésisht
drejtueset e forumit té gruas dhe té rinisé€. Pér ta forucar nga ana organizative, PS ka krijuar
pozicionin e koordinatorit pér rininé dhe pér gruan né té gjitha organizatat socialiste,
vecanérisht né nivel dege, té cilét koordinojné punén e partisé me graté dhe té rinjté. Kéta
koordinatoré i raportojné drejtuesit rajonal dhe sekretarit pérkatés té partisé.

Llogjika pas kétij reformimi t& punés me té rinjté dhe me graté ka té béjé me integrimin direkt
né parti té té rinjve dhe té€ grave pa gené nevoja pér té krijuar struktura té posagme té cilat
mund té krijojné segregim. Sipas kétij arsyetimi, géllimi i forumit té gruas éshté qé té
mbéshtesé karrierén e grave né parti dhe nése veté partia e ka prioritet politik dhe praktiké
té pérdishme baraziné gjinore, duke afruar, nxitur dhe mbéshtetur graté nga ¢do fushé apo
grup shogéror, atéhere forumi i gruas béhet i panevojshém formalisht. Madje forumi i gruas
mund té ngushtojé kanalet e prurjes sé grave né parti: pérkundrazi, partia duhet té jeté e
hapur pér ¢do prurje direkte individuale apo nga grupe té ndryshme interesi apo té
mbéshtetésve dhe jo vetém nga forumi i grave. Forumi krijon barré dhe barriera té
panevojshme pér graté gé nuk jané pjeseé e tij, por duan té afrohen me partiné. Veganérisht
ai béhet problem pasi krijon njé tjetér institucion né té cilin mund té sundojné apo pérplasen
ambicje dhe interesa dhe te sundojé konflikti, favorizime, et;.

Pér té balancuar kété zhvlerésim té forumit té gruas, por edhe pér té arritur né ményré me
efikase géllimin kryesor té veté ekzistencés sé forumit t& grave—pérfshirjen e grave né
politiké dhe forcimin e barazisé gjinore—Partia Socialiste ka zyrtarizuar dhe po zbaton njé
politiké té barazisé absolute gjinore né té gjithé strukturén drejtuese té partisé. Sipas késaj
politike, drejtimi i strukturave partiake né té gjitha nivelet, nga organizata bazé socialiste deri
ne drejtimin e degéve, realizohet si bashkékryesim midis njé burri dhe njé gruaje.

Aktualisht, né njé pjesé té madhe té organizatave socialiste éshté arritur né praktiké, né té
gjitha degét, organizimi me bashkékryesim, por kjo ka ndodhur vetém pjesérisht né
organizatat e tjera socialiste né nivele mé té ulta. Partia Socialiste éshté e vendosur gé ta
zbatojé bashkékryesimin né té gjitha organziatat socialiste né té gjitha nivelet.

Duke shtuar edhe dominimin e grave né postet geveritare (10 gra ministre nga 17) dhe
praniné e tyre té konsiderueshme né drejtimin e Partisé Socaliste (3 nga 7 sekretaré jané
gra) dhe ne grupin parlamentar (30 nga 74) mund té thuhet se modeli i integrimit pérmes
kushtézimit té barazisé gjinore né poste drejtuese ka sjellé rezultate mbresélénése.

Ndérsa PS-ja dallohet pér praktikén e saj té konsoliduar dhe té€ suksesshme me politikat
gjinore, politika e kuotave éshté pérqafuar nga té gjitha partité politike, pérfshi PD-né dhe
PL-né. Né statutin e PD-sé (neni 58/3) éshté sanksionuar se pérfagésimi i LDG-sé né
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forumet drejtuse partiake respekton standardin minimal té parashikuar nga ligji elektoral pér
pérfagésimin e grave né listat e kandidatéve. Kjo do té thoté qé aktualisht 30 pér qind e
pérbérjes sé té gjitha forumeve drejtuese té€ PD-sé né té gjitha nivelet duhet t€ jené gra.

PD gjithashtu vendos edhe kuota pér pérfagésimin e té rinjve, té ciléve statuti u garanton 5
pér qind té té zgjedhurve né késhillat vendoré, si dhe me 10 pér qind té listés sé kandidatéve
pér né Kuvendin e Shqipérisé.

Partia e Lirisé (PL) e sanksionon né statut baraziné gjinore dhe pér t& garantuar kété barazi,
Statuti pércakton se né té gjitha konkurimet pér né forumet drejtuese té€ PL-sé né té gjitha
nivelet LGI konkuron me listé té veganté. Statut i PL-sé sanksionon se 30 pér qind e té gjitha
kandidatéve pér forumet drejtuese duhet té plotésohen nga anétaré té LRI-sé té cilét garojné
me listé té vecanté pér té garantuar kété kuoté.

Tabloja e mésipérme déshmon se té treja partité kané mé shumé preferenceé té forcojné
pérfshirjen dhe pérfagésimin e gruas me ané té politikés sé kuotave se sa pérmes
mbéshtetjes dhe fugizimit t& forumeve té grave.
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IV. GJETJE DHE PERFUNDIME

Gjetje

Forumet rinore jané té pazhvilluar institucionalisht dhe veprojné mé shumé si degé apo
strukturé e brendshme partiake, se sa si organizata té miréfillta autonome. Asnjé nga
forumet nuk éshté i regjistruar né gjykaté dhe nuk éshté person juridik. Asnjé forum nuk
éshté regjistruar si subjekt fiskal dhe asnjé nuk mund té veprojé si palé formale né
marrédhénie apo transaksione me palé té treta.

Asnjé nga forumet nuk ka struktura, praktika apo rregulla formale t€ menaxhimit dhe nuk
kryen planifikim, zbatim dhe raportim financiar. Pérfshirja e forumeve né marrédhénie
ekonomike, kryhet pérgjithésisht né ményré informale.

Burimi kryesor financiar i forumeve jané partité pérkatése. Financimi i partive éshté kryesisht
financim indirekt gé mundéson njé minimum té veprimtarisé operacionale dhe veprimtarive
té tjera té forumeve. Ky financim béhet rast pas rasti—asnjé nga partité nuk planifikon apo
cakton buxhet vjetor pér forumet.

Forumet nuk ngrené fonde nga kuotat e anétarésisé dhe kané aftési té kufizuara né ngritjen
e fondeve nga burime private.

Donatorét e huaj mbeten burimi kryesor i financimit t& veprimtarive pér edukimin dhe rritjen e
kapaciteteve té anétaréve té forumeve dhe né pérgjithési té té rinjve dhe grave né vend.

Veprimtaria e forumeve éshté e kufizuar kryesisht né mobilizimin té bazés sé tyre né
mbéshtetje té partisé, veganérisht gjaté fushatave zgjedhore. Forumet kané pak ndikim né
gendrimet e partisé dhe né vendim-marrjen e tyre. Mendésia e partive, por edhe veté
forumeve éshté se forumet duhet t'i shérbejné partisé—ka pak vetédije pér njé rol mé té
gjéré politik dhe demokratik té forumeve dhe veganérisht pér rolin gé ato duhet té luajné né
mbéshtetje té interesave té grupeve qé ato pérfagésojné, té grave dhe té rinjve.

Veprimtarité pér zhvillimin e kapaciteteve, aftésimin e anétaréve, advokaciné dhe ndikimin e
politikave publike nga ana e forumeve jané té rastésishme dhe té kufizuara.

Praktikisht forumet rinore dhe te gruas sé PS-sé kané pushuar sé vepruari formalisht dhe
jané integruar né ményré té genésishme brenda strukturés partiake dhe veprojné krejtésisht
nén drejtimin dhe menaxhimin partiak.

Forumet rinore té PD-sé dhe té PL-sé kané kaluar faza krize t& brendshme vitet e fundit.

Graté né pérgjithési dhe graté né forumet e grave té partive kané pérfituar nga kuotat gjinore
dhe masat ligjore pér zbatimin e tyre né pérfagésimin parlamentar. Ndérsa, té gjitha partité
kané politika ré brendshme té barazisé gjinore, vetém Partia Socialiste ka arritur né praktiké
té zbatojé dhe arrijé njé nivel té& kénagshém té barazisé gjinore.
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Partité politike kané burime té kufizuara financiare, veg¢anérisht burime té ligishme apo
formale. Njé pjesé e financimit té tyre, vecanérisht né fushata zgjedhore, béhet né ményré
informale dhe pa transparencé. Financimi i partive politike mbetet njé nga problemet mé
shgetésuese né vend.

Pérfundime

Duke patur parasysh kété gjendje institucionale té organizatave partnere, masat pér rritien e
financimit dhe forcimin e menaxhimit financiar té forumeve nuk mund té jené té shképutura
dhe nuk mund té prodhojné rezultate, nése nuk gérshetohen dhe nuk pérfshihen né
pérpjekjet mé té gjéra pér fugizimin e identitetit ligjor dhe institucional té kétyre forumeve—
cfaré éshté parakusht i domosdoshém pér té arritur vet-menaxhimin financiar.

Né hartimin e strategjive pér pérmirésimin e financimit té€ organizatave partnere dhe té
propozimeve pér ndryshime ligjore e rregullatore &shté e nevojshme té merren parasysh
dinamikat strukturore gé ekzistojné midis partis€ dhe forumeve pérkatése. Ajo qé éshté mé
e réndésishme éshté té kuptohet se drejtuesit e tre partive nuk jané té hapur pér rritien e
autonomisé dhe autoritetit t&€ forumeve, prandaj duhen nxitur reformat e brendshme.

Nga ky kéndvéshtrim, éshté e qarté se njé ndérhyrje e thjeshté né kuadrin ligjor té partive
politike apo né statutet dhe rregulloret e brendshme té partive apo forumeve nuk mund té
arrijé rezultatet e déshiruara. Masat pér rritjen e financimit dhe forcimin e menaxhimit
financiar té forumeve duhet té jené té tilla qé té nxisin, motivojné apo detyrojné partité dhe
forumet pér té€ marré masa pér pérmirésimin dhe forcimin institucional té€ forumeve dhe né
pérgjithési forcimin e autonomisé sé tyre pérballé partisé dhe mé gjéré.

Mbi té gjitha duhet pranuar se pushimi i ekzistencés de facto té forumeve té rinisé dhe té
gruas né Partiné Socialiste dhe vullneti i forté i kryeministrit Rama pér té braktisur
pérfundmisht modelin e forumeve té posagme qé veprojné jashté strukturés partiake né
favor té thithjes dhe integrimit té anétarésisé rinore dhe té grave dhe té interesave té tyre
brenda parties, kushtézon né njé masé té madhe hapésirén pér ndryshime ligjore dhe
rregullatore pér té ndérmarré masa qé forcojné autonominé dhe pavarésiné e forumeve nga
partité pérkatése.

Duhet pranuar gjithashtu qé interesi i PD-sé dhe PL-sé pér té pranuar zgjidhje qé
transferojné fonde publike nga funksionet e pérditshme partiake tek forummet e rinisé dhe té
gruas éshté i pakét.

Sé fundmi, duhet theksuar se forumet rinore apo organizatat rinore té€ pérshira né veprimtari
pér aftésimin politik, pérmirésimin e kulturés politike dhe né pérgjithési pér pérhapjen e
vlerave demokratike, mund t€ luajné njé rol t& madh pér krijimin e brezave té rinj me
mendési peréndimore politike dhe shoqgérore. Pér kété arsye, anagzhimi i forumeve né
veprimtari edukuese dhe formuese mé té shpeshta, me shtrirje mé t€ madhe dhe me cilési
mé té larté éshté shérbim pértej interesave partiake dhe si i tillé duhet mbéshtetur pértej
programeve dhe linjave t& mbéshtetjes pér partité politike.
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Nése duhet gé forumet rinore dhe té gruas ta pérmbushin kété mision, por né vecanti té té
luajné rol né nxitjen e pjesémarrjes né politiké té té rinjve dhe té grave dhe mbrojtjen e
nxitjen e interesave té tyre, ato duhet té kené té garantuara burime bazé dhe té
gendrueshme financimi, té cilat duhet t'i menaxhojné né ményré té pavarur.

Né kéto kushte dhe me kété arsyetim, pérfundimi i natyrshém éshté gé forumet rinore duhet
té mbéshteten me fonde publike. Né periudhén afatshkrutér kéto fonde duhet té pérfitohen
jashté kanaleve partiake dhe t&€ menaxhohen pa trysniné apo ndérhyrjen e partisé.

Ndihma shtetérore mund té luajé njé rol t&€ madh pér té ndikuar indirekt né kapércimin e
pengesave dhe né fuqizimin e forumeve rinore dhe té gruas, jo vetém, duke u dhéné atyre
mé shumeé pavarési financiare, mé shumé aftési pér té zhvilluar programet e tyre té
veprimtaris€, mé& shumé liri pér vet-adminsitrimin, por edhe duke i nxitur ato larg frymés
konfliktuale dhe polarizuese partiake drejt nj¢ mendésie sé bashké-ekzistenceés,
bashképunimit konstruktiv dhe konkurencés sé€ ndershme.

Krahas ndihmés shtetérore, njé rol té€ madh pér financimin dhe pér rrjedhojé zhvillimin e
forumeve rinore dhe té gruas mund té japin donatorét dhe partnerét e huaj. Ata mund té
ndihmojné vecanérisht pér promovimin dhe fugizimin e té drejtave, pjesémarrjes dhe
karrierés politike té té rinjve dhe grave dhe né pérmirésimin e politikave rinore dhe gjinore,
pértej dallimeve partiake.

Duke patur parasysh se fondet qé angazhojné donatorét e huaj—pér forcimin e partive
politike, forumeve partiake dhe té€ demokracisé e miréqgeverisjes né pérgjithési —jané né
total mé té médha se fondet vendase pér kété géllim, donatorét mund té arrijné rrisin
ndikimin e ndihmés sé tyre, nése koordinojné dhe bashképunojné pér té€ mbéshtetur
programe, projekte dhe skema financimi té pérbashkéta. Minimalisht do té ishte e dobishme
g€, né pércaktimin e formave té financimit publik si dhe né hartimin e programeve té tyre té
ndihmés, donatorét té kené prioritet objektivat pér rritjen e pavarésisé, aftésive organizative
dhe vlerave demokratike politike, té tilla si bashképunimi, toleranca, mirékuptimi, té
forumeve patiake dhe né pérgjithési organizatat qé veprojné né kété drejtim.

Sé fundmi, duhet theksuar se skemat qé motivojné dhe stimulojné mund té jené mé efikase
dhe mé produktive se sa masat kushtézuese dhe shtrénguese pér arritjen e objektivave té
hapjes, demokratizimit dhe forcimit té& pavarésisé té organizatave partnere partiake.

27



V. REKOMANDIME

Periudha e tanishme éshté njé periudhé e papérshtatshme pér ndryshme té thella té
forumeve rinore dhe té grave. Jemi rreth 10 muaj para zgjedhjeve dhe géllimi kryesor i
partive politike tashmé éshté uniteti, disiplina dhe funksionimi hierarkik dhe mobilizimi i
votuesve — té gjitha né funksion té fushatés zgjedhore.

Né kété periudhé asnjé nga partité nuk ka kohén, pérgendrimin dhe interesin pér té riparé
organizimin apo pér t& ndérmarra hapa né drejtim té pavarésisé sé forumeve.

Né ményré té vecanté, Partia Demokratike dhe Partia e Lirisé jané né mes té pérpjekjeve
pér konsolidimin dhe bashkimin e anétaréve, mbéshtetésve dhe drejtuesve té partisé né té
gjitha nivelet, pas pércarjeve dhe pérplasjeve té brendshme. Pé&r mé tepér, drejtuesit e
kétyre dy forcave kané prioritet sigurimin e harmonisé dhe té balancave té brendshme dhe
jané té papérgatitur pér té& ndérmarré hapa gqé mund té hapin vatra té reja debate apo
pérplasjesh té& brendshme.

Fushata zgjedhore do té sjellé gjithashtu, me shumé gjasa, prurje té reja né nivelin e larté té
kétyre partive, si né listén e deputetéve ashtu edhe kooptimin né nivele té larta drejtuese—si
rriedhojé e proceseve té rifreskimit te zakonshém té imazhit té partive politike né prag
fushatash.

Pas zgjedhjeve té vitit 2025, me shumé gjasa partité kryesore do té rifuten né procese
reflektimi dhe riorganizimi té brendshém, né varési té rezultateve té zgjedhjeve, veganérisht
mes partive opozitare dhe ky mund té jeté njé moment i miré pér té propozuar ndryshime
dhe pérmirésime pér té fugizuar direkt po indirekt financimin dhe menaxhimin financiar té
forumeve rinore dhe té gruas.

Pér kété arsye sugjerimi éshté qé periudha njé vjecare pérpara té pérdoret pér té diskutuar
dhe pérgatitur njé paketé propozimesh konkrete né kété drejtim té cilat té jené gati té
diskutohen me udhéheqésit politiké partiake dhe parlametin dhe geveriné e re pas
zgjedhjeve.

Disa nga propozimet gé mund té pérpunohen mé tej dhe té diskutohen gjaté késj periudhe,
bazuar mbi shqyrtimin e modeleve evropiane dhe gjendjes lokale, pérshkruen né vija té
pérgjithshme mé poshté.

28



1. Hapja e programeve té mbéshtetjes sé shoqérisé civile pér organizatat
partnere partiake

Propozimi (sipas modelit finlandez):

— Ndryshimi i ligjit té rinisié pér té klasifikuar si organizata rinore edhe forumet
partiake.

— Hapja e programit té& Agjencisé sé Mbéshtetjes sé Shogérisé Civile, té Agjencisé
sé Rinisé dhe té Ministrisé sé Rinisé pér mbéshtetjen e forumeve rinore, nése ato
plotésojné kriteret ligjore dhe standardet e tjera té& pércaktuara.

— Pércaktimi i disa kufizimeve dhe kritereve specifike pér projektet e propozuar aga
forumet rinore, pér t& shmangur keqpérdorimin partiak té fondeve publike.

— Kirijimi i disa stimujve té vecanté pér favorizimin e projekteve té pérbashékta
ndérpartiake té forumeve rinore té partive t& ndryshme (né linjé me propozimin
pasues).

Qeveria shqiptare afron njé séré skemash t&€ mbéshtetjes té shoqérisé civile né pérgjithési
dhe té organizatave rinore né vecanti.

Kéto skema duhet té hapen edhe pér mbéshtetjen e forumeve rinore té partive politike, duke
i vendosur ata né té njejtin plan me organizatat rinore, sipas pércaktimeve té Ligjit pér
Rininé.

Nga ana sasiore, kéto financime mund té jené njé burim i réndésishém, i gendrueshém dhe i
konsiderueshém pér forumet rinore. Vetém Agjencia e Shogérisé Civile afron mbi njé milioné
euor financime ¢do vit—ndérkohé qé burimet e tjera né nivelin gendror dhe lokal,
vecganérisht né Tirané, gati e trefishojné kété shumé.

Gjithashtu, ky lloj financimi ofron njé bazé té sigurté pér vet-menaxhimin financiar,
administrativ dhe rritien e pavarésisé sé organizatave partnere, pasi kriteret e |&vrimit,
zbatimit dhe raportimit té fondeve e béjné t&€ domosdoshém menaxhimin financiar nga veté
forumet.

Nga ana tjetér qasja tek fondet pér shogériné civile do t'i nxisé€ apo stimulojé forumet rinore
(partité politike) gé té regjistrohen si Organizata Jo Fitimprurése (shogata) dhe né organet
fiskale duke mundésuar késhtu formalizmin e tyre. Ligji pér Rininé pércakton se ‘organizaté
pér té rinjté’ apo ‘organizaté rinore’ jané vetém personat juridiké jo ftimprurés té regjistruar
né bazeé té ligjit pér Organizatat Jo Fitimprurése—pérfitimi nga skemat e financimit té
organizatave rinore e kané té detyrueshém regjistrimin né databazén e organiztave rinore.
Po ashtu pérfitimi nga fonde té tjera shtetérore mund té béhet vetém nése aplikuesit jané
persona juridiké.

Formalizimi u jep gasje (mé té madhe) kétyre forumeve edhe né fonde nga burime té tjera
jo-geveritare, veganérisht nga donatorét e hua.

Nga ana tjetér, qasja né kéto fonde publike pér shoqgériné civile ndaj forumeve rinore apo té
gruas mund té sillnin njé séré pérparésish dhe efektesh pozitive:
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a) Mund t'i orientojé organizatat mé shumé drejt géllimit themelor té tyre, té edukimit dhe
formimit politik dhe qytetar té€ anétaréve te tyre, duke pérmirésuar késhtu cilésiné e
aktivitetit aftési-formues té kétyre forumeve.

b) Mund té pérmirésojé e cilésiné dhe efikasitetin e veprimtarisé sé forumeve dhe pér
rriedhojé té ndikimit té tyre né bazén e tyre dhe né pérgjithési né shogéri.

¢) Mund té pérmirésojé efikasitetin né pérdorimin e fondeve dhe krijojé pérvojé né
menxhimin financiar té kétyre organizatave.

d) Mund té rrisé mundésinté bashképunimit me organizatave té tjera té shoqérisé civile apo
edhe forume té partive té tjera.

Njé variant i hapjes sé progameve/skemave té mbéshtetjes me fonde publike té shoqgérisé
civile/organizatave rinore, mund té jeté caktimi brenda kétyre skemave i njé fondi té€ dedikuar
vetém pér mbéshtetjen e forumeve partiake rinore apo té fondacioneve partiake.

Njé mekanizém i tillé mundéson planifikim mé té miré té fondeve publike pér organizatat
rinore partiake, por edhe lejon vendosjen e kritereve mé specifike pér pérfitimin nga fondet
piublike prej kétyre organziatave.

2. Nxitja e krijimit té njé késhilli ndérpartiak koordinues dhe programeve té
pérbashkéta

Propozimi (mbéshtetur né modelin e EDYN):

a)

Themelimi i njé strukture ombrellé apo njé késhill ndérpartiak me pérfagésues
nga té tre forumet i cili ka pér géllim:

— hartimin, aplikimin dhe zbatimin e projekteve té pérbashkéta midis
forumeve, pérfshi né linjat e fnancimit gé kérkojné aplikime né
bashképunim mes dy ose mé shumé partneréve apo organizatave.

— kordinimin dhe lehtésimin e projekteve té donatoréve qé targetojné
pjesémarrjen e té gjitha forumeve.

Krjimi i njé programi apo linje programore pér mbéshtetjen e projekteve té
pérbashkéta midis dy ose mé shumé forumeve rinore. Linja mund té krijohet né
kuadér té progameve té donatoréve, veganérisht donatoréve té€ médhenj si
Bashkimi Europian/Delegacioni i BE-sé; Agjencia pér Mbéshtetjen e Shoqgérisé
Civile, Agjencia Kombétare e Rinisé, etj.

Njé projekt ambicioz gé mund té eksplorohet si konkretizim i propozimit mé sipér
éshté éshté krijim i njé akademie té pérhershme politike ndérpartiake, qé ofron
trajnim pér pérfagésuesit partiaké té té gjitha bindjeve, pérfshi trajnimin dhe
aftésimin e forumeve rinore dhe té gruas. Akademia mund té jeté bashkéfinancim
i geverisé dhe donatoréve.

Krijimi i njé grupi konsultativ t&€ donatoréve pér: 1) t&€ mbéshtetur késhillin
ndérpartiak, dhe 2) pér té koordinuar apo harmonizuar fondet dhe programet
individuale té tyre, me qgéllim realizimin e projekteve dhe veprimtarive té
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pérbashkéta ndérpartiake, veganérisht né fushén e aftésimit dhe formimit politik
(trajnime, seminare, mentorime, etj), t& advokacisé dhe té kulturés politike.

Propozimet e mésipérme mund té nxisin bashképunimin ndérpartiak dhe pérmirésojné
aksesin né burimeve financiare té forumeve rinore edhe né mungesé té formalizimit té
bashképunimit mes tyre né formén e késhillit koordinues té propozuar mé sipér.

Qasjet shumé-partiake gé sjellin bashkarisht nga parti té ndryshme, sé bashku mund té
ndihmojné pér té ulur polarizimin dhe pér t& ndihmuar né zhvillimin e formave konstruktive té
debatit politik dhe garés politike.

Ato mund té ndihmojné gjithashtu pér krijimin e njohjeve dhe marrédhénieve personale pér
té ndértuar njé politiké me pak polarizuese mé konstruktive dhe veganérisht pér té nxitur njé
frymé kombétare té pérbashkét né trajtimin e ¢éshtjeve té réndésishme.

Pérvec pérfitimeve té tjera ato mund té€ shmangin pengesat qé shpesh heré forumet rinore
hasin nga dejtuesit mé té vjetér té partisé pé t&€ mos bashképunuar me kundérshtarét
politiké, pra me té rinjté dhe forumet rinore té partive té tjera.

Ky bashképunim dhe financim i koordinuar mund té& pérdoret fare miré pér formimin e e té
rinjve né fushén e zgjedhjeve (trajnimi pér kandidaté, menaxheré fushatash, etj), pér
komunikim publik (pér té folurén publike, pér debat, pér zédhénés politik, etj), pér bazat e
politikave publike (bazat e politik-bérjes, analiza e politikave publike, etj).

3. Nxitja e barazisé gjinore pérmes stimujve financiaré
Propozim (sipas modelit kroat):

Vendosja e stimujve monetaré pér pérfagésimin e grave né Kuvend. Njé propozim ilustrues
mund té jeté: shpérblimi i njé partie me njé shtesé prej 30 pérqgind té fondit vjetor pér ¢do 15
pér qgind té vendeve né parlament t&€ mbajtura nga gra. Pra, pér 15 pér gindshin e paré té
vendeve té veta té mbajtura nga gra, merr 30 pérgind shtesé fondesh vjetore pér ¢do vit deri
né zghedhjet pasardhése, nése arrin 30 pérqind té deputeteve merr 60 pér gind shtesé,
nése arrin 45 pérqind deputete merr 90 pérqgind fonde shtesé.

Ndéshkimi aktual pér mos respektimin e kuotés pér kandidatet gra né listat zgjedhore nuk
éshté shumé efikas pér té arritur baraziné gjninore né parlament, pasi partité e respektojné
até né ményré dogmatike, duke vendosur njé grua né ¢do tre kanddiaté né listat rajonale,
por gé né shumicén e rasteve nuk kané asnjé mundési té zgjidhen. Ndérkohé gjobat pér
mos plotésimin e kétij kushti jané té papérfillshme pér t'u paguar nga partité.

Nga ana tjetér fondet shtesé mund té kushtézohen qé té pérdoren nga grupi parlamentar
apo deputetét e partisé né mbéshtetje té& veprimtarisé sé tyre té pérditshme. Njé kushtézim
mé specifik mund té jeté qé kéto fonde shtesé t'i shkojné direkt grupit parlamentar dhe jo
partisé€, duke garantuar gé graté do té pérfitojné direkt prej tyre.
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Fondacioni Westminster pér Demokraci (WFD) éshté institucion publik i

Mbretérisé sé Bashkuar gé mbéshtet demokraciné né té gjithé botén.

Me shtrirje ndérkombétare, WFD punon me parlamentet, partité politike, grupet e
shoqérisé civile dhe me zgjedhjet gé t& ndihmojé t'i béjé sistemet politike té

shteteve mé té drejta, mé pérfshirése dhe llogaridhénése.

@ www.wfd.org

@ @WFD_Democracy

@ @WestminsterFoundation

Fondacioni Westminster pér Demokraci
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mbéshtetur nga Zyra pér Marrédhéniet Parngrship | Progross | Prosperity British Embassy
Tirana

me Jashté, Komunellthin dhe Zhvillimin.



