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إن هذا المنشور هو واحدًا من سلسلة تتضمن أربع موجزات سياسة حول 

البرلمانات،  في  والموظفين  البرلمان  لأعضاء  موجهة  العام  الدين  إدارة 

وهو من أعداد كل من المعهد الديمقراطي الوطني )NDI( ومؤسسة 

 .)WFD( وستمنستر للديمقراطية

كبير  موتر،  أليساندرو  خارجيًا  وراجعه  دوبرو  جيف  الموجز  هذا  كتب 

للتدقيق  المنشور  الدولي. وقد خضع هذا  البرلماني  الاتحاد  مستشاري 

أرينوس وكيتيفان  ريبيجيا وفريدا  من قبل كريستين سامبل وكورينا 

الوطني،  الديمقراطي  المعهد  في  رونو  وبينديكتوس  جوليتياني 

وروب فان ليوين وفيكتوريا هاسون وفرانكلين دي فريزي من مؤسسة 

وستمنستر للديمقراطية.

تعكس  ولا  المؤلف،  آراء  هي  الموجز  هذا  في  الواردة  الآراء  جميع  إن 

بالضرورة آراء البرلمانات أو المؤسسات المستقلة المذكورة.

ولا تعبر عن آراء المعهد الديمقراطي الوطني أو مؤسسة وستمنستر 

للديمقراطية.
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عــن المــؤلف 

للديمقراطية  وستمنستر  مؤسسة  في  مساعد  خبير  هو  دوبرو  جيف 

ومستشــــــار رئيسي فـــــي شــــركـــــة نيكسس ب إف إم للاســتـشــــــارات 

تعزيز  في  عامًا   20 بخبرة  جيف  يتمتع   )Nexus PFM Consulting Inc(

خبراته  وتشمل  البرلمانية.  والرقابة  العامة  المالية  الإدارة  بين  العلاقة 

التي  الموازنة  وإعداد  العام  الدين  إدارة  في  البرلمان  أدوار  في  التركيز 

تراعي النوع الاجتماعي بالإضافة إلى تعزيز دور البرلمان في جميع مراحل 

إعداد الموازنة وإقرارها.

 )NDI( حقوق الطبع والنشر © المعهد الديمقراطي الوطني للشؤون الدولية

ومؤسسة وستمنستر للديمقراطية )WFD(، أذار 2021. جميع الحقوق محفوظة. 

يمكن إعادة إنتاج أجزاء من هذا العمل و/أو ترجمتها لأغراض غير تجارية بموجب 

الاعتراف  بشرط   )NDI( الوطني  الديمقراطي  المعهد  من  مسبق  خطي  إذن 

بالمعهد الوطني الديمقراطي )NDI( ومؤسسة WFD كمصدر للمادة وإرسال 

 legal@ndi.org نسخ من أي ترجمة. يرجى إرسال طلبات النشر إلى
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 ،Designing-Legal-Frameworks-for-Public-Debt-Management-43045/31/12/en/Publications/WP/Issues/2016

أرينــدام روي ومايــك ويليامــز، إدارة الديــون الحكوميــة: مذكــرة توجيهيــة بشــأن الإطــار القانــو±، (أمانــة الكومنولــث، تشريــن 

الاول http://www.mj-w.net/pdfs/Legal%20Guidance%20Note%20Oct10.pdf ،(2010 ، مارســيلو دي مــورا إســتيفاو 

فيلهــو، دورÓ دوميلانــد، أندريــه برويــت وآخــرون، منهجيــة تقييــم أداء إدارة الديــون (DeMPA): طبعــة 2021 (الإنجليزيــة)، 

http://documents.worldbank.org /curated/en/526391628746190611/ ،(واشــنطن العاصمــة: مجموعــة البنــك الــدولي)

 Debt-Management-Performance-Assessment-Methodology-2021-Edition
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من  العام  الدين  تنظيم  ينبغي  أنه  إلا  المالية،  لÔدارة  قانون  العالم  دول  معظم  تمتلك 
مهمة  العام  بالدين  المتعلقة  التشريعات  إقرار  أن  حيث  تحديدًا.  أكثر  تشريعات  خلال 
ويؤكد  العامة.  المالية  إدارة  في  التشريعي  دوره  ضمن  تندرج  والتي  للبرلمان  رئيسية 
لقرارات  الاستراتيجي  التوجيه  «يوفر  البرلمان  أن  العام  الدين  ³دارة  قانوني  إطار  وضع 
الديون». إدارة  في  المشاركة  المؤسسات  ومسؤوليات  أدوار  بوضوح  ويحدد   الاقتراض 
ا�خير، كان  العالمي  الوباء  آخر، ولكن بعد  إلى  الديون من بلد  إدارة  البرلمان في  ويختلف دور 
من الضروري أن يؤكد البرلمان دوره الرسمي في ا³شراف على إدارة الديون. ولذلك، يقدم هذا 
الموجز آليات تعزيز الرقابة البرلمانية من خلال تحديد الدروس المستفادة والممارسات الفضلى 

في تنفيذ وصياغة ومراقبة ا³طار القانوني ³دارة الديون2.

عناصر  ستة  ويناقش  الديون  ³دارة  القانونية  ا�طر  عن  أساسية  معلومات  الموجز  هذا  يقدم 
رئيسية ينبغي إدراجها في قانون إدارة الديون وهي كما يلي:  

1. أن يحدد ا³طار القانوني بوضوح صلاحية الاقتراض. 

2. أن يحتفظ البرلمان بصلاحية التصديق على اتفاقيات القروض وإصدارها.

3. أن يقوم البرلمان بالموافقة على الالتزامات الاحتمالية.

4. أن تقدم الحكومة تقرير سنوي إلى البرلمان حول أنشطة إدارة الدين العام.

 5. أن تضع الحكومة وتطرح على البرلمان بيان يحدد استراتيجية الديون متوسطة المدى.

تدقيق  بإجراء عمليات  المحاسبة)  (ديوان  المالية  للرقابة  العليا  الهيئة  أو  خارجي  يقوم مدقق 
سنوية �نشطة إدارة الدين.

ويتضمن الموجز أيضًا عددًا من دراسات الحالة لتوضيح كيفية تطبيق مبادئ وأطر تشريعات 
للمشاركة  الممكنة  المداخل  خاتمته  في  الموجز  ويطرح  العملية.  الممارسة  في  الديون  إدارة 

البرلمانية في عملية إدارة الديون.

2  داميــان كينــج، وكريســتä كلارك، وبريــان فرانســيس، وآخــرون، ديــون القطــاع العــام في منطقــة البحــر الكاريبــي: أجنــدة لخفضهــا 

https://www.caribank.org/publications-and-resources/  ،(2013 نيســان   1 الكاريبــي،  التنميــة  (بنــك  واســتدامتها، 

resource-library/thematic-papers/study-public-sector-debt-caribbean-agenda-reduction-and-sustainability

الملخص التنفيذي 
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1

التشريعات الثانوية

التنفيذية  السلطة  داخل  التفويض 

إدارة  جهات  من  أكثر  أو  لواحد  للحكومة 

الديون للاقتراض وإجراء المعاملات المتعلقة 

بالديون (على سبيل المثال، عمليات تبادل 

الديون ومقايضات العملات وأسعار الفائدة).

التنفيذية  السلطة  داخل  التفويض 

للحكومة لواحدة أو أكثر من جهات الضمان 

القرار  اتخاذ  بعد  القروض  ضمانات  بإصدار 

باستخدام  معين  نشاط  بدعم  السياسي 

ضمانات القروض.

التشريعات ا�ساسية 

التنفيذية  للسلطة  البرلمان  من  تفويض 

مجلس  أو  الجمهورية  (لرئيس  وللحكومة 

لوزير  مباشرة  أو  الوزراء،  مجلس  أو  الوزراء 

وضمانات  القروض  على  للموافقة  المالية) 

القروض نيابة عن الحكومة المركزية.

أغراض الاقتراض المحددة

أهداف إدارة الديون

الحاجة إلى تطوير استراتيجية ³دارة الديون

تقديم تقارير سنوية إلزامية إلى البرلمان عن 

النتائج  تقييم  تغطي  الديون  إدارة  أنشطة 

مقابل ا�هداف المعلنة وأهداف إدارة الديون

الجدول 1: التشريعات الاساسية مقابل التشريعات الثانوية
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الجدول 2: العناصر الأساسية لقانون إدارة الديون4  

المخاطر، إذا تم تجاهلهاالمبررالعنصر

بوضوح  القانوني  ا³طار  يحدد   .1
تنظيم  ويتم  الاقتراض.  سلطة 
خلال  من  هذه  الاقتراض  صلاحية 
أهداف  يحدد  الذي  الغرض،  بيان 
ويمكن  المُؤهلة،  الاقتراض 
الاقتراض  حد  بواسطة  تقييدها 
أو  الدين  المحدد من حيث سقف 

حد الاقتراض السنوي.5 

غرض  ضمانات  تحديد  يضيف 
الاقتراض  ضد  حماية  الاقتراض 
لاستثمارات المضاربة أو لتمويل 
إدراجها  يتم  لم  التي  النفقات 
يوافق  ولم  العامة  الموازنة  في 
الكونغرس  أو  البرلمان  عليها 

بطريقة أخرى. 6 

أغراض  تحديد  في  الفشل  يؤدي  قد 
ديونًا  الحكومة  تكبد  إلى  الاقتراض 
غير  أو  رشيدة  غير  نفقات  لتغطية 

فعالة من حيث التكلفة.

النواب  مجلس  يحتفظ   .2
بصلاحية التصديق على اتفاقيات 
وخاصة  وإصدارها،  القروض 
في  عليها  المتعاقد  القروض 
أنها  على  والمصنفة  الخارج 

معاهدات.

الاقتراض  ا�مر حدوث  يمنع هذا 
المُساءلة  دون  الحكيم  غير 
ويدعم  للحكومة؛  المناسبة 
جميع  عن  الحكومة  مُساءلة 

المسؤوليات العامة.

فيها  تجاوزت  حالات  هناك  كانت 
دور  قانوني  غير  بشكل  الحكومة 
البرلمان في التصديق، مما كان له آثار 
سلبية على كل من الصحة الاقتصادية 
�ولئك  السياسية  والسمعة  للبلاد 
.æالذين تفاوضوا على هذه القروض سر

يوافق البرلمان على الالتزامات   .3
تقديم  يتم  أو  الاحتمالية 

المعلومات حولها إلى البرلمان.

دراية  من  التأكد  على  يساعد 
بالالتزامات  والجمهور  البرلمان 
تتحملها  التي  الاحتمالية 

الحكومة.

بعدم  المرتبطة  المخاطر  وتتمثل 
على  سيطرته  أو  البرلمان  موافقة 
سداد  ضرورة  في  الاحتمالية  الالتزامات 
وقوع  عند  فجأة  المسجلة  غير  الديون 
حدث غير متوقع. وهذا قد يغير عبء 
الديون الفعلي لبلد ما، مما يؤدي إلى 
حدوث  خطر  ارتفاع  أو  الديون  ضائقة 

ضائقة الديون.

https://www.imf.org/ ،(2015 صنــدوق النقــد الــدولي، 2 أب) ،4   إلــسي أدو أودزيــي، تصميــم الأطــر القانونيــة لإدارة الديــن العــام

 ،Designing-Legal-Frameworks-for-Public-Debt-Management-43045/31/12/en/Publications/WP/Issues/2016

أرينــدام روي ومايــك ويليامــز، إدارة الديــون الحكوميــة: مذكــرة توجيهيــة بشــأن الإطــار القانــو±، (أمانــة الكومنولــث، تشريــن 

الاول http://www.mj-w.net/pdfs/Legal%20Guidance%20Note%20Oct10.pdf ،(2010 ، مارســيلو دي مــورا إســتيفاو 

فيلهــو، دورÓ دوميلانــد، أندريــه برويــت وآخــرون، منهجيــة تقييــم أداء إدارة الديــون (DeMPA): طبعــة 2021 (الإنجليزيــة)، 

http://documents.worldbank.org /curated/en/526391628746190611/ ،(واشــنطن العاصمــة: مجموعــة البنــك الــدولي)

 Debt-Management-Performance-Assessment-Methodology-2021-Edition

5    أرينــدام روي ومايــك ويليامــز، إدارة الديــون الحكوميــة: مذكــرة توجيهيــة بشــأن الإطــار القانــو±، (أمانــة الكومنولــث، تشريــن 

 . http://www.mj-w.net/pdfs/Legal%20Guidance%20Note%20Oct10.pdf ،(2010 الاول

DeMPA)”. 2015، https://openknowledge.worldbank.) 6  مجموعــة البنــك الــدولي. ”منهجيــة تقييــم أداء إدارة الديــون

pdf;jsessionid=28D05D082E963EE30BFF4F101E6D0B19?sequen.96671/21962/org/bitstream/handle/10986

 ce=3
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المخاطر، إذا تم تجاهلهاالمبررالعنصر

تقديم  الحكومة  من  يُطلب   .4
عن  البرلمان  إلى  سنوي  تقرير 
بما   ، الديون  إدارة  في  أنشطتها 
المالية  السنة  خطط  ذلك  في 

القادمة وأنشطة العام السابق.

من  العنصر  هذا  يحسن 
ويوفر  المالية  الشفافية 
تمويل  كيفية  حول  معلومات 

موازنة الحكومة.

إبلاغ  بعدم  المرتبطة  المخاطر  تتمثل 
الحكومة عن أنشطة إدارة الديون في 
عدم اتخاذ ا³جراء التصحيحي (أو فرصة 
لمعالجة  التصحيحي)  ا³جراء  اتخاذ 
جانب  من  الرشيد  غير  الاقتراض 
الحكومة أو وحدة إدارة الديون التابعة 
لها. ويمكن أن تشمل العواقب الديون 
مستويات  وارتفاع  المفرطة،  الخارجية 
في  والفشل  ا�جل،  قصير  الاقتراض 
الحصول على أفضل الشروط الممكنة 

للقرض.

صياغة  الحكومة  على  يتعين   .5
ا³طار  تحدد  استراتيجية  وإعداد 
تحقيق  لكيفية  المدى  المتوسط 
إدارة  في  �هدافها  الحكومة 
استراتيجية  تحديث  يجب  الديون. 
أو  المدى٧  متوسطة  الديون 

مراجعتها بانتظام.

وأهداف  أنشطة  ملف  يعزز 
التغييرات  ويمنع  الديون  إدارة 
ويعزز  والمتكررة  المفاجئة 

الشفافية.

متوسطة  استراتيجية  غياب  في 
الحكومات  تقوم  لا  قد  للديون،  المدى 
الرئيسية  المعلومات  تتبع  أو  بتحليل 
يؤدي  قد  مما  صحيح،  بشكل  التالية 
(أ) تتبع تكلفة  إلى زيادة عبء الديون: 
تحليل  (ب)  القائمة؛  الديون  ومخاطر 
تحليل  (ج)  المحتملة؛  التمويل  مصادر 
الديون؛  ³دارة  البديلة  الاستراتيجيات 
وبيئة  الكلية  السياسة  تحليل  (د) 

السوق على المدى المتوسط.

إدارة  أنشطة  مراجعة  تتم   .6
مدقق  قبل  من  سنويًا  الديون 
العليا  الهيئة  أو  مستقل  خارجي 
بما  والمحاسبة،  المالية  للرقابة 
ا�داء  تدقيق  عمليات  ذلك  في 
تدقيق  ويتم  المالية.  والمراجعة 
وأنظمتهم  الديون  مديري  أداء 

وإجراءات الرقابة بشكل منتظم.

إدارة  أهداف  أن  يضمن 
ا³جراءات  مع  تتوافق  الديون 
والسياسات وأن جميع القروض 
مناسب  بشكل  مسجلة 

.êودقيقة مالي

المخاطرة  هي  التدقيق  مخاطر  إن 
بإعطاء  المدقق  قيام  في  المتمثلة 
لو  التدقيق حتى  غير معدل حول  رأي 
بشكل  محرفة  المالية  البيانات  كانت 
جوهري.٨   وإذا عرضت الحكومة موقف 
بطريقة  أو  دقيق  غير  بشكل  ديونها 
فيجب  الدولية،  المعايير  مع  تتوافق  لا 
على المدقق الخارجي أو الهيئة العليا 
ا³شارة  والمحاسبة  المالية  للرقابة 
لدى  يكون  لن  ذلك،  وبخلاف  ذلك.  إلى 
المالي  للوضع  دقيق  فهم  البرلمان 
مستويات  ذلك  في  بما  للحكومة، 

ديونها الفعلية.

7  إن اســتراتيجية الديــون متوســطة الأجــل عبــارة عــن إطــار عمــل مصمــم لمســاعدة الحكومــات عــلى تنفيــذ إدارة ســليمة للديــون 

عــلى مــدى ثــلاث إلى خمــس ســنوات. õكــن أن توضــح اجــراءات اســتراتيجية الديــون متوســطة الأجــل خيــارات التكلفــة والمخاطــر 

التي تتحملها الحكومة. 

https://www.accountinghub- ،8   بيــسي دونــج، «مــا هــي الأنــواع الثلاثــة لمخاطــر التدقيــق؟» مركــز المحاســبة، بــدون تاريــخ

.  ./online.com/what-are-the-three-types-of-audit-risk
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2-1

.10

9  خــبراء صنــدوق النقــد الــدولي والبنــك الــدولي، المبــادئ التوجيهيــة لإدارة الديــن العــام، (صنــدوق النقــد الــدولي، آخــر تعديــل في 

  https://www.imf.org/external/np/mae/pdebt/2000/eng/index.htm ،(2003 9 كانون الأول

DeMPA)”. 2015، https://openknowledge.worldbank.org/) 10  مجموعــة البنــك الــدولي. ”منهجيــة تقييــم أداء إدارة الديــون

 pdf;jsessionid=28D05D082E963EE30BFF4F101E6D0B19?sequence=3.96671/21962/bitstream/handle/10986

دور البرلمان في إطار إدارة الديون   -2



2 الموجز اُ�طر القانونية �دارة الديون - دليل تمهيدي للبرلمانيين

16

11

11  المرجع السابق. 
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https:// ،(2018 واشــنطن العاصمــة: البنــك الــدولي، كانــون الأول) ،12  البنــك الــدولي، تقييــم أداء إدارة الديــون: مولدوفــا

 .31518/openknowledge.worldbank.org/handle/10986

https://www.ugandainvest. ،36 13   برلمــان أوغنــدا، قانــون إدارة الماليــة العامــة، 2015، (جمهورية أوغنــدا، 6 أذار 2015)، المــادة

 .Uganda_Public_Finance_Management_Act_2015_3.pdf/02/go.ug/wp-content/uploads/2016

14  الاتحــاد البرلمــا± الــدولي والبنــك الــدولي، الرقابــة البرلمانيــة عــلى اتفاقيــات القــروض الدوليــة والعمليــات المرتبطــة بهــا: مســح 

دولي، (الاتحــاد البرلمــا± الــدولي، 2013)، http://archive.ipu.org/PDF/publications/PARLOVER2013EN.pdf.  أجريــت 

هذه الدراسة في عام 2011 و=ثل أحدث دراسة شاملة متاحة للجمهور حول هذا الموضوع. 
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99 60%

64%
 .15 24%

65%
20%

45%

1

الشكل 1: النتائج الرئيسية من مسح «الرقابة البرلمانية على اتفاقيات القروض الدولية: دراسة عالمية16»

15  ويشــ; الاســتطلاع إلى أنــه «مــن بــä الــدول التــي õنــح القانــون فيهــا البرلمــان ســلطة التصديــق، يشــارك عــدد كبــ;، 58 %، في 

عملية الموافقة على القروض في مرحلة ما (أي قبل ذلك أو أثناءه أو في المراحل النهائية)». 

16  تهــدف اشــارات النجمــة إلى أن مصطلــح «عمليــة الموافقــة عــلى القــرض» يشــ; إلى المراحــل المبكــرة جــدًا مــن التفــاوض عــلى 

ــان في مجــرد  ــف هــذا عــن دور البرلم ــان. ويختل ــل البرلم ــا, مــن قب ــق النه ــى التصدي ــة) حت ــادة الســلطة التنفيذي القــرض (بقي

ــل مفاوضــات  ــارة «حــوار السياســات قب ــا. تشــ; عب ــة عليه ــة الســلطة التنفيذي ــة القــرض *جــرد موافق ــق عــلى اتفاقي التصدي

ــة الموافقــة عــلى القــروض. ــل إطــلاق عملي ــم قب ــذي يت القــروض» إلى حــوار السياســات ال
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PIM
17

3

ــدولي،  ــاون ال ــة للتع ــة الياباني ــدرات، (الوكال ــة الق ــة لتنمي ــتث(رات العام ــل إدارة الاس ــدولي، دلي ــاون ال ــة للتع ــة الياباني 17  الوكال

https://www.jica.go.jp/activities/issues/governance/ku57pq00001wwbna-att/strengthen_public_ ،(2018 ايلــول

   .investment_management_capacity_handbook_e.pdf
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الجدول 3: المراحل الأربع لإدارة الاستث�رات العامة وجوانب التقصي المحتملة

مراحل إدارة 
الاستثمارات العام

جوانب التقصي المحتملة 19 الوصف 18 

مرحلة التقييم 20 

تقييم  أساليب  استخدام 
الجدوى  دراسات  ³جراء  فعالة 
للمشاريع  المسبقة  الجدوى  أو 
ونشر  الكبرى  الاستثمارية 

النتائج.

تم  التي  التقييم  أساليب  (أنواع)  نوع  ما 
دراسة  أو  جدوى  دراسة  ³جراء  استخدامها 
الاستثمارية  (المشاريع)  للمشروع  أولية  جدوى 
هل  التحاليل؟  نتائج  نشر  تم  هل  المقترحة؟ 
الاجتماعية  للتكاليف  مراجعة  التقييم  تضمن 
ذلك  في  بما  السياسات،  وفوائد  الاقتصادية  أو 
تأثيرات  عن  ماذا  والبيئية؟  الصحية  التأثيرات 
النوع الاجتماعي؟ هل تم إجراء تحليل التكلفة 
تحليل  أو  التكلفة،  فعالية  تحليل  أو  والعائد، 
متعدد المعايير؟ هل تمت مراجعة التحليل من 

قبل جهة أخرى غير الجهة الراعية؟

مرحلة الاختيار 
ا�ولوية  تعطي  اختيار  عملية 
وفقا  الاستثمارية  للمشاريع 

لمعايير محددة بوضوح.

كيف تم اختيار هذا المشروع الاستثماري؟ هل 
محددة  لمعايير  وفقًا  واختيارها  تصنيفها  تم 
المعايير  بنشر  الحكومة  قامت  هل  بوضوح؟ 

القياسية لاختيار المشاريع والتزمت بها؟ 21 

مرحلة تقدير التكاليف

التكلفة  توقعات  إدراج  «يتم 
المشاريع  حياة  لدورة  ا³جمالية 
بيان  في  الكبرى  الاستثمارية 
التكاليف  الموازنة، بما في ذلك 
المتكررة  والتكاليف  الرأسمالية 
التكاليف  توزيع  إلى  با³ضافة 
مدى  على  سنوي  أساس  على 
على  المقبلة  الثلاث  السنوات 

ا�قل 22 ».

ا³جمالية  التكلفة  توقعات  تضمين  يتم  هل 
الاستثمارية  (المشاريع)  المشروع  حياة  لدورة 
المتكررة؟  والتكاليف  الرأسمالية  التكاليف  مع 
ا�قل  على  للتكاليف  سنوي  توزيع  هناك  هل 
بيان  في  المدرجة  القادمة  الثلاث  للسنوات 

الموازنة؟

https://pefa.org/sites/default/ .2016 ،إطــار تقييــم الإدارة الماليــة العامــة ،(PEFA) 18  برنامــج الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة

.(les/PEFA_2016_Framework_Final_WEB_0.pdf, p. 36

19   برنامج الإنفاق العام والمساءلة المالية (PEFA)، إطار تقييم الإدارة المالية العامة، فبراير 2016. 

20   إن ادارة الاستث(رات العامة هي عملية إدارة مالية عامة تكون السلطة التنفيذية مسؤولة عنها.  

21  تشــ; المعايــ; القياســية إلى «مجموعــة الإجــراءات الرســمية المعتمــدة مــن قبــل الحكومــة والتــي يتــم اســتخدامها لــكل مــشروع 

أو مجموعة من المشاريع المرتبطة ذات الخصائص المشتركة داخل وعبر الوحدات الحكومية المركزية». 

ــاء والإدارة  ــاة المــشروع مثــل التصميــم والبن ــاة الشــاملة، جميــع مراحــل دورة حي ــاة، أو تكلفــة الحي 22  تشــمل تكلفــة دورة الحي

والتشــغيل والصيانــة: انظــر في كوبــو مابيــلا، وفلوريــان مولــدرز، ومورتــن ليــك لوريســن، نحــو إطــار لتقييــم الاســتث(ر الخــاص 

https://documents1. ،(2017 ±مؤسســة التمويــل الدوليــة، كانــون الثــا) ،مقابــل الاســتث(ر العــام في البنيــة التحتيــة

worldbank.org/curated/en/481791486540124454/pdf/112689-BRI-EMCompass-note-29-Infrastructure-

 .Framework-PUBLIC.pdf
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مراحل إدارة 
الاستثمارات العام

جوانب التقصي المحتملة الوصف

مرحل الرصد
مناسبة  ترتيبات  وضع  يتم 
التقارير  وإعداد  المشروع  لرصد 
لتحقيق التقدم المادي والمالي.

هل هناك أي ترتيبات رصد في اتفاقية القرض؟ 
والتقدم  ا³جمالية  التكلفة  مراقبة  سيتم  هل 
من  التنفيذ  أثناء  الاستثماري  للمشروع  المادي 
سيتم  هل  المنفذة؟  الحكومية  الوحدة  قبل 
المشروع  بتنفيذ  المتعلقة  المعلومات  نشر 
(المشاريع) الاستثمارية في بيان الموازنة أو في 

تقارير أخرى سنويًا؟

.23 2

https://www.imf.org/ ،(2015 صندوق النقد الــدولي، 2 =ــوز) ،23   إلــسي أدو أودزي، تصميــم الأطــر القانونيــة لإدارة الديــن العــام

.Designing-Legal-Frameworks-for-Public-Debt-Management-43045/31/12/en/Publications/WP/Issues/2016
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  24

25

24   الاتحــاد البرلمــا± الــدولي والبنــك الــدولي، الرقابــة البرلمانيــة عــلى اتفاقيــات القــروض الدوليــة والعمليــات ذات الصلــة: دراســة 

 .http://archive.ipu.org/PDF/publications/PARLOVER2013EN.pdf ،(2013 ،الاتحاد البرلما± الدولي) ،عالمية
 .äالمحلي äالأجانب بين( يش; المقرضون الداخليون إلى المقرض ä25  يش; المقرضون الخارجيون إلى المقرض

الشكل 2: مجموعة الخيارات المتاحة للتصديق البرلما�

 

  

:  
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 .«26

27

 . 28

 .29

26  أرينــدام روي ومايــك ويليامــز، إدارة الديــون الحكوميــة: مذكــرة توجيهيــة بشــأن الإطــار القانــو±، (أمانــة الكومنولــث، تشريــن 

.http://www.mj-w.net/pdfs/Legal%20Guidance%20Note%20Oct10.pdf  ،(2010 الاول 

https://www.imf.org/ ،(2015 صندوق النقد الدولي، 2 =ــوز) ،27    إلــسي أدو أوادزي، تصميــم الأطــر القانونيــة لإدارة الدين العــام

.Designing-Legal-Frameworks-for-Public-Debt-Management-43045/31/12/en/Publications/WP/Issues/2016

28   تتكــون الأوراق الماليــة مــن الكمبيــالات والســندات وشــهادات الإيــداع والأوراق التجاريــة وســندات الديــن والأدوات الم(ثلــة 

ــة، «الأوراق  ــة لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنمي ــة. مــسرد المصطلحــات الإحصائي ــم تداولهــا عــادة في الأســواق المالي ــي يت الت

https://stats.oecd.org/ ،(2001 ±منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، آخــر تعديــل في 22 تشريــن الثــا) «الماليــة غــ; الأســهم

.glossary/detail.asp?ID=2416

https://japarliament.gov.jm/attachments/341_2e%20 ،(2012 ،جامايــكا) ،29   برلمــان جامايــكا، قانــون إدارة الديــن العــام
.Public%20Debt%20Management%20Act,%202012.pdf
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30

31

 2019
32

.2019

2019

 .33 2019

https:// الــدولي، 2 =ــوز 2015)،  النقــد  العــام، (صنــدوق  الديــن  القانونيــة لإدارة  أوادزي، تصميــم الأطــر  أدو  إلــسي    30

Designing-Legal-Frameworks-for-Public-Debt-/31/12/www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016

 .Management-43045

õ  31كن العثور على مزيد من المعلومات حول الرقابة البرلمانية في الموجز 3. 

https://www.mofep.gov. ،(2020 جمهوريــة غانــا، 30 أذار) ،32   برلمــان غانــا، تقريــر الديــن العــام الســنوي للســنة الماليــة 2019

gh/sites/default/(les/reports/economic/2019-Annual-Public-Debt-Report.pdf, الملحق 4. 

33  المرجع السابق. 
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1

الصندوق 1: الرقابة اللاحقة على اتفاقيات القروض - أدوار اللجنة

1

34

õ  34كن أن تشمل مصادر الاقتراض الأفراد المقيمä وغ; المقيمä والمؤسسات والحكومات. 
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2019
3 69:31

87:13 2018
2019

الشكل 3: تقرير ديون غانا السنوي: القروض الميسرة مقابل القروض غ¯ الميسرة الموقعة ب¬ عامي 2018 و2019

القروض الميُسرة

31.1%

القروض الميُسرة

13.0%

القروض غ¯ الميُسرة

87.0%
القروض غ¯ الميُسرة

68.9%
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2-3

35

  .36

 .«37

https:// .(2008) 245 .35   أليونــا ســيبوتاري، «الالتزامــات الاحت(ليــة: القضايــا والم(رســات»، صنــدوق النقــد الــدولي 2008، العــدد

 .article-A001-en.xml/245/2008/www.elibrary.imf.org/view/journals/001

 ،«ä36   قســم إحصــاءات صنــدوق النقــد الــدولي، «إحصــاءات الديــون الخارجيــة: دليــل لمجمعــي البيانــات والمســتخدم

https://www.elibrary.imf.org/view/ :مكتبــة صنــدوق النقــد الــدولي الإلكترونيــة. 2014. متوفــر عــلى الانترنــت عــلى

9781484366622-en-book.xml?redirect=true&result=3&rskey=0-9781484366622-en/20662-20662/books/069

 qsU0G

37  الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة، «البُعــد 10.3. الالتزامــات الاحت(ليــة والمخاطــر الماليــة الأخــرى،» في دليــل تقييــم الإنفــاق العــام 

https://www.pefa.org/ ،(واشــنطن العاصمــة: الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة، بــدون تاريــخ) والمســاءلة الماليــة، المجلــد الأول

node/4786; « البعــد 13.2. «الموافقــة عــلى الديــون والض(نــات»، في دليــل تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة، المجلــد الأول 

 .https://www.pefa.org/node/4803 ،(واشنطن العاصمة: الإنفاق العام والمساءلة المالية، بدون تاريخ)
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69%
61 42 2016 PEFA

61 11 18%
 .38

2

الصندوق 2: الالتزامات الاحت�لية الصريحة والضمنية39  

38  61 دولة أجرت مسح الإنفاق العام والمساءلة المالية على المستوى الوطني في عام 2016 أو ما بعده. 

https://www. ،(2020 ــران ــة، حزي ــرو، دور البرلمــان في إدارة الديــن العــام، (لنــدن: مؤسســة وستمنســتر للدõقراطي 39  جيــف دوب

 .26-WFD_Public-Debt-Management_single-pages_(nal.pdf-05-2020/07/wfd.org/wp-content/uploads/2020
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DeMPA
25%

 56%
 .«40

176

54 PFMA

  .41

 .42

40  دورÓ دوميلانــد، دييغــو ريفيتــي، إõــري باليبيــك وآخــرون، مُذكــرة مجموعــة العشريــن: تحســä القــدرة عــلى تســجيل الديــون 

العامــة ومراقبتهــا وإعــداد التقاريــر عنهــا في البلــدان المنخفضــة الدخــل والبلــدان ذات الدخــل المتوســط المنخفــض: الإصلاحــات 

https://documents1.worldbank.org/  ،(2018 ،ــران ــدولي، 13 حزي ــدوق النقــد ال ــدولي وصن ــك ال المقترحــة، (مجموعــة البن

curated/en/645621532695126092/pdf/128723-repo-For-VP-IMPROVING-PUBLIC-DEBT-RECORDING-

 clean.pdf

41  حكومــة مــلاوي والبنــك الــدولي وشركاء التنميــة، تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لعــام 2018: مــلاوي (الإنفــاق العــام 

https://www.pefa.org/sites/pefa/(les/assessments/reports/MW-Nov18- ،(2018 ±والمســاءلة الماليــة، 23 تشريــن الثــا

 .PFMPR-Public-with-PEFA-Check.pdf

https://www.pefa.org/sites/pefa/ «42  البنــك الــدولي. «تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لعــام 2019: الســلفادور

 SV-Jul19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Note_0.pdf/10-(les/2019
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 .43

 .44

45

.46

https://www.pefa.org/sites/pefa/  ،(2020 أذار   11) الماليــة،  والمســاءلة  العــام  الإنفــاق  تقريــر  بوتســوانا،  جمهوريــة    43

 BW-Mar20-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check_0.pdf/07-(les/2020

ــة،  ــاءلة المالي ــام والمس ــاق الع ــة، (الإنف ــة العام ــر أداء الإدارة المالي ــدولي، تقري ــك ال ــة البن ــة ومجموع ــان الملكي ــة بوت 44 . حكوم

https://www.pefa.org/sites/pefa/(les/assessments/reports/BU-Sep16-PFMPR-Public-with-PEFA- (2016 ــول أيل

  .Check.pdf

45  سيليســت كوباســتا، ريتشــارد نيفيــس، جــون شــورت وآخــرون، تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة (صنــدوق النقــد الــدولي، 

FJ-Feb20-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20/04-https://www.pefa.org/sites/pefa/(les/2020 ،(2020  شــباط

 .Check.pdf
46  المرجع السابق. 



2 الموجز اُ�طر القانونية �دارة الديون - دليل تمهيدي للبرلمانيين

32

2-4

PAC 47

 :(DeMPA) دوميلانــد، أندريــه برويــت وآخــرون، منهجيــة تقييــم أداء إدارة الديــون Ó47  مارســيلو دي مــورا إســتيفاو فيلهــو، دور

http://documents.worldbank.  ،(ــدولي، بــدون تاريــخ ــة)، (واشــنطن العاصمــة: مجموعــة البنــك ال طبعــة 2021 (الإنجليزي

org/curated/en/526391628746190611/Debt-Management-Performance-Assessment-Methodology-2021-

 .Edition
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2-5

 2012 33

 .48

.«49

44%
61 27 2016

. 50

http://kenyalaw.org:8181/exist/kenyalex/ ،(2012 ،ــا ــون كيني ــة، (قان ــة العام ــم 18: إدارة المالي ــون رق ــا، القان ــان كيني 48  برلم

 .20of%202012%actview.xql?actid=No.%2018

https://www.pefa.org/sites/pefa/(les/ .2019 ،49  البنــك الــدولي. «إطــار تقييــم الإدارة الماليــة العامــة»، الطبعــة الثانيــة

 .pdf.29%282%resources/downloads/PEFA%202016_latest%20version_with%20links%20
ــد  ــام 2016 أو بع ــي في ع ــة عــلى المســتوى الوطن ــام والمســاءلة المالي ــاق الع ــة أجــرت مســح الإنف 50   يغطــي الاســتطلاع 61 دول

ذلك. 
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2016
 .«51

 .«52

2014
 o

 o

 o

 .53

https://www.pefa.org/sites/pefa/ «51  البنــك الــدولي. «تقييــم الإنفــاق العــام والمســاءلة الماليــة لعــام 2019: الســلفادور

  .SV-Jul19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Note_0.pdf/10-(les/2019

ــام  ــاق الع ــة)، (الإنف ــة الفيدرالي ــة (الحكوم ــة الاتحادي ــا الدõقراطي ــة إثيوبي ــام 2019: جمهوري ــم الأداء لع ــدولي، تقيي ــك ال 52  البن

ET-Nov19-PFMPR-/05-https://www.pefa.org/sites/pefa/(les/2020  ،(2019 الثــا±  تشريــن   13 الماليــة،  والمســاءلة 

 .Public%20with%20PEFA%20Check.pdf

ــدولي،  ــك ال ــة (البن ــة العامــة للإنفــاق العــام والمســاءلة المالي ــر أداء الإدارة المالي ــة بنغلاديــش الشــعبية، تقري 53  حكومــة جمهوري

https://www.pefa.org/sites/pefa/(les/assessments/reports/BD-Jun16-PFMPR-Public-with-  ،(2016 حزيــران 

 .PEFA-Check_0.pdf
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2-6

54

.«55

54  مبــادرة التنميــة الدوليــة. تدقيــق إدارة الديــن العــام. دليــل الهيئــات العليــا للرقابــة الماليــة والمحاســبة، الإصــدار 1. أب 

 .2020

55  المرجع السابق 

الصندوق 3: دور الهيئة العليا للرقابة المالية والمحاسبة في إدارة الدين العام
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العلاقة بإدارة الدين العام57 نوع التدقيق

تدقيق مالي 

يسعى إلى تقييم مخاطر ا�خطاء المادية الجوهرية في معلومات 

ناجمة  المالية، سواء كانت  التقارير  المفصح عنها في  العام  الدين 

عن خطأ غير مقصود أو خطأ مقصود، وذلك ³صدار رأي حول مدى 

عدالة تأكيدات الدين العام. 

تدقيق الامتثال

واللوائح،  للقوانين  المادية  ا�همية  وذات  المباشرة  ا�حكام  تحديد 

الديون  إدارة  وظيفة  كانت  إذا  ما  لتحديد  اختبارات  إجراء  ثم  ومن 

متوافقة مع هذه القوانين واللوائح.

تدقيق ا�داء

الفعالية  تتضمن  الديون.  إدارة  عمليات  وكفاءة  فعالية  تدقيق 

لëنشطة  الفعلي  والتأثير  المعلنة  ا�هداف  تحقيق  من  التحقق 

مقارنة بتأثيرها المقصود. ويتضمن أيضًا فحص الضوابط الداخلية 

الاستخدام  إلى  الفعالية  جانب  وينظر  التشغيلية.  المخاطر  وإدارة 

إلى  با³ضافة  المعلومات  بما في ذلك فحص نظم  للموارد،  الكفء 

مقاييس ا�داء وإجراءات الرصد.

56  المرجع السابق. 

 :(DeMPA) دوميلانــد، أندريــه برويــت وآخــرون، منهجيــة تقييــم أداء إدارة الديــون Ó57  مارســيلو دي مــورا إســتيفاو فيلهــو، دور

http://documents.worldbank.org/ ،(واشــنطن العاصمــة: مجموعــة البنك الــدولي، بــدون تاريــخ) ،(الإنجليزيــة) طبعــة 2021

 curated/en/526391628746190611/Debt-Management-Performance-Assessment-Methodology-2021-Edition.

http://documents.worldbank.org/curated/en/526391628746190611/Debt-Management-Performance-

  .Assessment-Methodology-2021-Edition

الجدول 4: أنواع عمليات التدقيق المتعلقة بإدارة الديون
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Implemented by

The translation and design of this publication was funded by the European Union and is the sole 

 ( تم تمويل ترجمة وتصميم هذا المنشور من الاتحاد ا�وروبي وهو مسؤولية مؤسسة وستمنستر للديمقراطية (
وحدها. ا�راء الواردة في هذا المنشور هي آراء المؤلف ولا تعكس بالضرورة آراء الاتحاد ا�وروبي أو البرلمانات أو المؤسسات 

( ) أو مؤسسة وستمنستر للديمقراطية ( المستقلة المذكورة أو المعهد الديمقراطي الوطني  (



اُ�طر القانونية 
�دارة الديــــون

2الموجز
دليل تمهيدي للبرلمانيين 

Implemented by

The translation and design of this publication was funded by the European Union and is the sole 

 ( تم تمويل ترجمة وتصميم هذا المنشور من الاتحاد ا�وروبي وهو مسؤولية مؤسسة وستمنستر للديمقراطية (
وحدها. ا�راء الواردة في هذا المنشور هي آراء المؤلف ولا تعكس بالضرورة آراء الاتحاد ا�وروبي أو البرلمانات أو المؤسسات 

( ) أو مؤسسة وستمنستر للديمقراطية ( المستقلة المذكورة أو المعهد الديمقراطي الوطني  (




